
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об

административном правонарушении № 1080А-РЗ/2018

 

13 декабря 2018 г.                                                                  г. Краснодар

 

Я, заместитель руководителя Краснодарского УФАС России
Литовченко Людмила Александровна, рассмотрев в присутствии
надлежаще уведомленного <…> протокол и материалы дела об
административном правонарушении № 1080А-РЗ/2018,
возбужденного в отношении <…> по ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее – КоАП) по факту нарушения п.2) ч.1 ст.64 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛ:

 

Заказчиком – ФГБОУ ВДЦ «Орленок» проводился электронный
аукцион: «Проектно-изыскательские работы по объекту: «Капитальный
ремонт дорожных и тротуарных покрытий д/л «Дозорный» (извещение
№ 0318100047917000229).

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 107 826 ,00 руб.

Согласно п. 1) ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Информация об установленных требованиях в соответствии с частями
1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении



об осуществлении закупки и документации о закупке (ч. 5 ст. 31
Закона о контрактной системе).

В п.п. ж) п. 27 раздела Информационная карта аукционной
документации Заказчиком установлено следующее:

«Требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
настоящего аукциона:

 - участник закупки должен быть действующим  членом 
саморегулируемой организации в области инженерных изысканий,
архитектурно-строительного проектирования, обладающей
компенсационным фондом обеспечения договорных обязательств в
соответствии со статьями 55.4 и 55.16 Градостроительного кодекса
Российской Федерации.

В связи с чем, установлено требование о предоставлении участником
закупки в составе второй части заявки на участие в аукционе 
действующей выписки из реестра членов СРО по форме, которая
утверждена приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58, или копии
такой выписки, где член СРО должен иметь право выполнять
инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной
документации по договору подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, заключаемым с
использованием конкурентных способов заключения договоров в
отношении объектов капитального строительства (кроме особо
опасных, технически сложных и уникальных объектов, объектов
использования атомной энергии).

Указанная выписка должна быть выдана не ранее чем за один месяц
до даты окончания срока подачи заявки на участие в настоящем
аукционе, которая указана в извещении об аукционе.

Член саморегулируемой организации имеет право выполнять
инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной
документации по договору подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, заключаемым с
использованием конкурентных способов заключения договоров, при
соблюдении в совокупности следующих условий:

1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой
является такое лицо, компенсационного фонда обеспечения



договорных обязательств, сформированного в соответствии со
статьями 55.4 и 55.16 настоящего Кодекса;

2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце
первом настоящей части договорам не превышает предельный
размер обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен
взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных
обязательств в соответствии с частью 11 или 13 статьи 55.16
настоящего Кодекса. Количество договоров подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации,
договоров строительного подряда, которые могут быть заключены
членом саморегулируемой организации с использованием
конкурентных способов заключения договоров, не ограничивается.

Членство в СРО не требуется унитарным предприятиям,
государственным и муниципальным учреждениям, юридическим
лицам с государственным участием в случаях, которые перечислены
в ч. 2.1 ст. 47 и ч. 4.1 ст. 48 Гражданского Кодекса РФ.».

Согласно ч. 1 ст. 55.8 Градостроительного кодекса РФ
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет
право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку
проектной документации, строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объектов капитального строительства по
договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку
проектной документации, по договору строительного подряда,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или
региональным оператором, при условии, что такой индивидуальный
предприниматель или такое юридическое лицо является членом
соответственно саморегулируемой организации в области
инженерных изысканий, архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящим Кодексом.

Инженерные изыскания выполняются для подготовки проектной
документации, строительства, реконструкции объектов капитального
строительства. Подготовка проектной документации, а также
строительство, реконструкция объектов капитального строительства
в соответствии с такой проектной документацией не допускаются
без выполнения соответствующих инженерных изысканий ( ч. 1 ст. 47
Градостроительного кодекса РФ).



В соответствии с ч. 2, 5 ст. 48 Градостроительного кодекса РФ
проектная документация представляет собой документацию,
содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и
определяющую архитектурные, функционально-технологические,
конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения
строительства, реконструкции объектов капитального
строительства, их частей, капитального ремонта. Лицом,
осуществляющим подготовку проектной документации, может
являться застройщик либо индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо, заключившие договор подряда на подготовку
проектной документации. Лицо, осуществляющее подготовку
проектной документации, несет ответственность за качество
проектной документации и ее соответствие требованиям технических
регламентов. Застройщик вправе выполнить подготовку проектной
документации самостоятельно при условии, что он является членом
саморегулируемой организации в области архитектурно-
строительного проектирования, либо с привлечением иных лиц по
договору подряда на подготовку проектной документации.

Договором подряда на подготовку проектной документации может
быть предусмотрено задание на выполнение инженерных изысканий.
В этом случае указанное физическое или юридическое лицо
осуществляет также организацию и координацию работ по
инженерным изысканиям и несет ответственность за достоверность,
качество и полноту выполненных инженерных изысканий. Этим
договором также может быть предусмотрено обеспечение получения
указанным физическим или юридическим лицом технических условий
(ч. 5.2 ст. 48 Градостроительного кодекса РФ).

Из приведенных норм можно сделать вывод, что в случае, если
контрактом предусмотрена возможность привлечения
субподрядчика, то участник закупки, заключивший договор подряда
на подготовку проектной документации, вправе привлекать
субподрядчика для выполнения необходимых видов изысканий, при
этом, согласно ч. 5.2 ст. 48 Градостроительного кодекса РФ,
ответственность за выполненные работы также несет лицо,
осуществляющее работы по подготовке проектной документации.

К документации об электронном аукционе прилагается проект
контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации ( ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе).

В п. 2.2.2  проекта контракта Заказчиком установлено следующее:



«Исполнитель вправе: 2.2.2. Привлекать к выполнению своих
обязательств по настоящему Контракту третьих лиц, оставаясь
полностью ответственным за их действия».

Документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать следующую информацию: требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе (п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной
системе).

Таким образом, единовременно установленные требования о том что
участник закупки должен быть действующим  членом 
саморегулируемой организации в области инженерных изысканий,
архитектурно-строительного проектирования противоречат п. 2) ч. 1
ст. 64 Закона о контрактной системе.

 

Правонарушение совершено по месту нахождения заказчика
21.12.2017 г.

В соответствии со ст. 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее
административное правонарушение, подлежит ответственности на
основании закона, действовавшего во время совершения
административного правонарушения. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ, административной
ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения
им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Ответственным должностным лицом за утверждение документации
является <…>.

Таким образом, в действиях <…>содержится состав
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст.
7.30 КоАП.

Обстоятельств отягчающих, либо смягчающих административную
ответственность при рассмотрении административного дела не



установлено.

Руководствуясь статьями 23.66, 29.9 КоАП,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать <…> виновным  в совершении административного правонарушения по ч.
4.2 ст. 7.30 КоАП и назначить наказание в виде административного штрафа в
размере 3000 (три тысячи) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях
административный штраф должен быть уплачен лицом,
привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5
настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях сумма
административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в
полном объеме.

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской
Федерации штрафы подлежат зачислению в бюджет по месту
нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о
наложении штрафа по коду 161 1 16 3301001 6000 140. Реквизиты
счетов для перечисления штрафа:

ИНН: 2309053192 КПП: 231001001

Получатель: УФК по Краснодарскому краю (Управление
Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю)

Банк получателя: Южное ГУ Банка России г. Краснодар

БИК 040349001 Расчетный счет: 40101810300000010013

Назначение платежа КБК (указать код штрафа)

ОКТМО: 03701000

УИН: 16168121400001470389
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Очередность платежа:4       

Копию документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, лицо, привлеченное к
административной ответственности, направляет должностному лицу,
вынесшему постановление (факс 8(861)253-66-82), с указанием
номера постановления).

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Закона Российской Федерации
от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебные
акты, акты других органов и должностных лиц по делам об
административных правонарушениях могут быть предъявлены к
исполнению в течение одного года со дня их вступления в законную
силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано в суд в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Заместитель руководителя управления                          Л.А. Литовченко
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