
 

Управление Федеральной антимонопольной службы

по республике Коми
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении № 011/04/14.3.1-52/2023
07 февраля 2023 года  № 02-01/935
г. Сыктывкар

 

<…>

 

<…>Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми
(далее – Коми УФАС России) <…>, рассмотрев протокол от 23.01.2023 и материалы
дела № 011/04/14.3.1-52/2023 о совершении индивидуальным предпринимателем
<…> (далее – ИП <…>) административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена ч. 4 ст. 14.3.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее - КоАП РФ),

УСТАНОВИЛА:

Настоящее дело возбуждено протоколом Коми УФАС России от 23.01.2023,
составленным в отсутствие ИП <…>, надлежащим образом извещённого о времени
и месте составления протокола об административном правонарушении.

Определением Коми УФАС России № 02-01/398 от 23.01.2023 рассмотрение дела №
011/04/14.3.1-52/2023 назначено на 07.02.2023 в 11 часов 00 минут.

Копии протокола об административном правонарушении и определения Коми
УФАС России направлены в адрес ИП <…> 23.01.2023. Согласно сведениям
официального сайта Почты России по почтовому идентификатору №
80090880737499, указанные документы вручены адресату 03.02.2023.

Административное дело рассмотрено 07.02.2023 в отсутствие ИП <…>,
надлежащим образом извещенного о времени и месте его рассмотрения.

Ходатайств, отводов не поступало.

В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении №
011/04/14.3.1-52/2023 установлено следующее.

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми
поступило заявление ОМВД России по Удорскому району № 49/6692 от 06.09.2022,
направленное письмом Управления Роскомнадзора по РК № 6539-01/11 от
19.09.2022 (вх. № 3674 от 20.09.2022), о размещении баннера, содержащего рекламу
употребления табака и иных курительных смесей.



К вышеуказанному заявлению приложена фотография соответствующей рекламы,
на которой имеются выражения: «$mokcity ПОДСИСТЕМЫ ЖИДКОСТИ HQD» и
изображения дыма, девушки и QR-кода.

В результате рассмотрения материалов заявления и материалов дела № 011/05/7-
905/2022 (далее – рекламное дело) установлено нижеследующее.

На фасадной части здания по адресу: Республика Коми, Удорский район, п.
Усогорск, ул. Димитрова, д. 13, в период с 08.07.2022 по 06.09.2022 была размещена
реклама магазина «$mokcity», реализуемых в нём товаров, в том числе
электронных сигарет, следующего содержания: «$mokcity ПОДСИСТЕМЫ
ЖИДКОСТИ HQD» с изображением дыма, девушки и QR-кода.

В соответствии с положениями, установленными п. 1 ст. 3 Федерального закона от
13.03.2006 N 38-ФЗ «О рекламе» (далее - Закон о рекламе), реклама – информация,
распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых
средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на
привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или
поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

В соответствии с пунктами 2 и 5 части 2 статьи 2 Закона о рекламе данный закон не
распространяется на информацию, раскрытие или распространение либо
доведение до потребителя которой является обязательным в соответствии с
федеральным законом, а также на вывески и указатели, не содержащие сведений
рекламного характера.

Согласно пункту 18 Информационного письма Президиума Пленума Высшего
Арбитражного Суда Российской Федерации от 25.12.1998 № 37 «Обзор Практики
рассмотрения споров, связанных с применением законодательства о рекламе»
сведения, распространение которых по форме и содержанию является для
юридического лица обязательным на основании закона или обычая делового
оборота, не относятся к рекламной информации независимо от манеры их
исполнения на соответствующей вывеске.

В соответствии с пунктом 1 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда
Российской Федерации № 58 от 08.10.2012 «О некоторых вопросах практики
применения арбитражными судами Федерального закона «О рекламе»
информация, обязательная к размещению в силу закона или размещенная в силу
обычая делового оборота, не является рекламой. При этом не является рекламой
размещение наименования (коммерческого обозначения) организации в месте ее
нахождения, а также иной информации для потребителей непосредственно в
месте реализации товара, оказания услуг (например, информации о режиме
работы, реализуемом товаре), поскольку размещение такой информации в
указанном месте не преследует целей, связанных с рекламой.

ФАС России в письме от 27.12.2017 № АК/92163/17 «О разграничении понятий
вывеска и реклама» указала, что не является рекламой размещение
наименования (коммерческого обозначения) организации в месте ее нахождения,
а также иной информации для потребителей непосредственно в месте реализации
товара, оказания услуг (например, информации о режиме работы, реализуемом
товаре), поскольку размещение такой информации в указанном месте не
преследует целей, связанных с рекламой. Конструкция признается размещенной в



месте нахождения организации в случае размещения на фасаде здания
непосредственно рядом со входом в здание, в котором находится организация,
либо в границах окон помещения, в котором осуществляет свою деятельность
соответствующая организация, а также непосредственно над оконными проемами
или под оконными проемами такого помещения, либо в пределах участка фасада
здания, являющегося внешней стеной конкретного помещения в здании, в котором
осуществляет свою деятельность соответствующая организация.

Вместе с тем, по мнению специалистов ФАС России, конструкции, содержащие
информацию о характеристиках реализуемых товаров, о проводимых
организацией акциях и/или скидках, либо различные лозунги, слоганы, либо иную
информацию об определенном лице или товаре, не обязательную к размещению,
могут быть расценены как вывески, содержащие сведения рекламного характера,
и на такие конструкции распространяются требования Закона о рекламе, в том
числе в случае их размещения в месте нахождения организации. Указанная
позиция подтверждается, в том числе решениями судов по делам № А28-
12028/2016, № А43-17212/2015, № А51-3119/2010, № А51-7177/2009.

Согласно письменным пояснениям ОМВД России по Удорскому району,
рассматриваемая информация размещена на лицевой стороне фасада дома 13
по ул. Димитрова п. Усогорск Удорского района Республики Коми, над
помещением, арендуемым индивидуальным предпринимателем <…>.

Кроме того, рассматриваемая информация содержит выражения и изображения,
которые не являются обязательными в силу Закона РФ от 07.02.1992 № 2300-1 «О
защите прав потребителей», а именно: изображения дыма и девушки,
соответственно, направлена на привлечение внимания к объекту рекламирования.

Информацией, обязательной к размещению в силу закона или размещённой в силу
обычая делового оборота с учётом буквального толкования положений ст. 495
Гражданского кодекса Российской Федерации и Закона РФ от 07.02.1992 № 2300-1
«О защите прав потребителей» является необходимая и достоверная информация
о товаре, предлагаемом к продаже, указание фирменного наименования
(наименования) организации, места её нахождения и режима работы.

В рассматриваемой рекламе отсутствует информация о режиме работы, а также
сведения о месте нахождения организации.

Согласно пункту 15 Информационного письма Президиума Пленума Высшего
Арбитражного Суда Российской Федерации от 25.12.1998 № 37 «Обзор Практики
рассмотрения споров, связанных с применением законодательства о рекламе»
вопрос о наличии в информации признаков рекламы решается с учетом конкретных
обстоятельств дела. Для поддержания интереса к товару не обязателен показ
самого товара, а достаточно изображения различительных элементов (в том числе
товарного знака), которые использовались при рекламе этого товара.

В силу Постановления Пленума ВАС РФ от 08.10.2012 № 58 «О некоторых вопросах
практики применения арбитражными судами Федерального закона «О рекламе»
при анализе информации на предмет наличия в ней признаков рекламы судам
необходимо учитывать, что размещение отдельных сведений, очевидно
вызывающих у потребителя ассоциацию с определенным товаром, имеющее
своей целью привлечение внимания к объекту рекламирования, должно



рассматриваться как реклама этого товара, поскольку в названных случаях для
привлечения внимания и поддержания интереса к товару достаточно
изображения части сведений о товаре.

При решении вопроса о размещении на здании обязательной для потребителей в
силу закона или обычая делового оборота информации (вывеска) или рекламы,
следует принимать во внимание целевое назначение и обстоятельства
размещения такой информации на здании.

Если целевым назначением сведений о наименовании организации и виде её
деятельности не является информирование о месте входа в организацию или
месте нахождения организации (в том числе с учётом помещения, занимаемого
организацией в здании), то такие сведения могут быть квалифицированы как
реклама. Обстоятельства размещения таких сведений подлежат дополнительной
оценке.

Рассматриваемая реклама, размещённая на лицевой стороне фасада дома 13 по
ул. Димитрова п. Усогорск Удорского района Республики Коми, не является
вывеской. Информация о реализуемом товаре распространена над помещением
лица, реализующего данные товары и направлена на привлечение внимания
неопределённого круга лиц.

В рекламе присутствуют графические знаки, имеющие яркое оформление и
оказывающие побудительное воздействие на потребителя, в том числе создают
интерес к подсистемам, жидкостям, HQD.

Таким образом, совокупность указанной в рекламе информации привлекает
интерес к деятельности магазина и реализуемому в нём товару (электронным
сигаретам) и по своему содержанию и формату размещения направлена на
привлечение внимания и поддержание интереса как к продавцу, так и к
ассортименту реализуемой им продукции, с целью продвижения товаров.

В целях определения отнесения/неотнесения рассматриваемой информации к
рекламе табака, табачной продукции, табачных изделий, никотинсодержащей
продукции, курительных принадлежностей, в том числе трубок, сигаретной бумаги,
зажигалок, а также устройств для потребления никотинсодержащей продукции,
Коми УФАС России направило в адрес Саморегулируемой организации
Ассоциации маркетинговой индустрии «Рекламный совет» (далее – СРО АМИ РС) и
ФАС России фотографию рассматриваемой рекламы с просьбой рассмотреть её
на предмет восприятия с точки зрения потребителя и выразить мнение по
указанной рекламе по следующим вопросам:

- Является ли рассматриваемый материал рекламой?

- Содержит ли рассматриваемый материал рекламу табака, табачной продукции,
табачных изделий, никотинсодержащей продукции, курительных
принадлежностей, в том числе трубок, сигаретной бумаги, зажигалок, а также
устройств для потребления никотинсодержащей продукции (с обоснованием
позиции)?

- В случае если рассматриваемый материал содержит рекламу табака, табачной
продукции, табачных изделий, никотинсодержащей продукции, курительных



принадлежностей, в том числе трубок, сигаретной бумаги, зажигалок, а также
устройств для потребления никотинсодержащей продукции, укажите, что
выступает объектом рекламирования;

- Содержит ли рассматриваемый материал демонстрацию процессов курения
табака или потребления никотинсодержащей продукции (с обоснованием
позиции)?

СРО АМИ РС по результатам рассмотрения запроса Коми УФАС России
представила решение, в котором указала, что эксперты единогласно пришли к
выводу, что рассматриваемый материал является рекламой, большинство
экспертов посчитало, что объектом рекламирования выступает продавец табачных
изделий и устройств для потребления никотинсодержащей продукции, 1 эксперт
отметил, что данная информация является рекламой табака, курительных
принадлежностей, устройства для потребления никотинсодержащей продукции,
по мнению эксперта, объектом рекламирования выступает устройство для
потребления никотинсодержащей продукции.

Вместе с тем, эксперты единогласно посчитали, что в рассматриваемом
материале присутствует демонстрация процессов курения: женщина держит в
руке электронную сигарету и выпускает изо рта дым, что в совокупности
однозначно указывает на процесс курения.

По мнению ФАС России относительно рассматриваемой рекламы, товарный знак
«HQD» является средством индивидуализации устройств для потребления
никотинсодержащей продукции и ассоциируется у потребителей с
вышеуказанной продукцией. Таким образом, используемое на конструкции
выражение «HQD» формирует интерес к никотинсодержащей продукции,
производимой указанной компанией. Представленная информация является
рекламой никотинсодержащей продукции, распространение которой в силу п. 8
ст. 7 Закона о рекламе не допускается.

Учитывая изложенное, вышеуказанная информация содержит все правовые
признаки рекламы:

- распространена посредством размещения на лицевой стороне фасада дома;

- адресована неопределенному кругу лиц;

- направлена на привлечение внимания к объекту рекламирования: магазину
««$mokcity», реализуемым в нём товарам, в том числе электронным сигаретам,
формирование или поддержание интереса к ним, и их продвижение на рынке.

Таким образом, указанная информация является рекламой (далее –
рассматриваемая реклама).

В силу п. 8 ст. 7 Закона о рекламе не допускается реклама табака, табачной
продукции, табачных изделий, никотинсодержащей продукции, курительных
принадлежностей, в том числе трубок, сигаретной бумаги, зажигалок, а также
устройств для потребления никотинсодержащей продукции, кальянов.

Согласно п. 3 ч. 5 ст. 5 Закона о рекламе в рекламе не допускается демонстрация
процессов курения табака или потребления никотинсодержащей продукции.



При таких обстоятельствах рассматриваемая реклама размещена с нарушением
требований п. 8 ст. 7, п. 3 ч. 5 ст. 5 Закона о рекламе.

В соответствии с ч. 6 ст. 38 Закона о рекламе ответственность за распространение
рекламы, не соответствующей требованиям п. 8 ст. 7, п. 3 ч. 5 ст. 5 Закона о
рекламе, несёт рекламодатель.

В соответствии с ч. 7 ст. 38 Закона о рекламе ответственность за распространение
рекламы, не соответствующей требованиям п. 8 ст. 7 Закона о рекламе, несёт
рекламораспространитель.

Частью 8 ст. 38 Закона о рекламе предусмотрено, что рекламопроизводитель
несет ответственность за нарушение требований, указанных в частях 6 и 7
настоящей статьи, в случае, если будет доказано, что нарушение произошло по его
вине.

В соответствии с п. 5 ст. 3 Закона о рекламе рекламодатель - изготовитель или
продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или)
содержание рекламы лицо.

В силу п. 7 ст. 3 Закона о рекламе рекламораспространитель - лицо,
осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой форме и с
использованием любых средств.

Согласно п. 6 ст. 3 Закона о рекламе рекламопроизводитель – лицо,
осуществляющее полностью или частично приведение информации в готовую для
распространения в виде рекламы форму.

Из имеющихся материалов заявления усматривается, что рекламодателем и
рекламораспространителем рассматриваемой рекламы является ИП <…>.

В связи с чем, по результатам рассмотрения материалов принято решение о
возбуждении дела № 011/05/7-905/2022 в отношении ИП <…> по признакам
нарушения п. 8 ст. 7, п. 3 ч. 5 ст. 5 Закона о рекламе.

Согласно письменным пояснениям ИП <…>, представленным в материалы
рекламного дела, документов, опосредующих производство и распространение
рассматриваемой рекламы, ИП <…> не имеет, переписку вёл в социальных сетях, в
телеграмм-канале она удалена, название магазина придумал сам, ни с кем не
утверждал и не согласовывал. 08.07.2022 ИП <…> установил баннер, после
проверки сотрудников полиции сразу внёс изменения в содержание баннера,
причиной распространения рассматриваемой рекламы без соблюдения
требований п. 8 ст. 7, п. 3 ч. 5 ст. 5 Закона о рекламе является незнание
законодательства.

Из объяснений ОМВД России по Удорскому району, полученных у ИП <…>, следует,
что в магазине «$mokcity», находящемся по адресу: Республика Коми, Удорский
район, п. Усогорск, ул. Димитрова, д. 13, ИП <…> продает электронные сигареты,
жидкость для парения, уголь и комплектующие для кальяна, аромаподвески для
автомобиля. 08.07.2022 ИП <…> самостоятельно установил баннер. В указанном
магазине работал только он, продавца у него нет.

Таким образом, из имеющихся в материалах дела документов следует, что



рекламодателем и рекламораспространителем рассматриваемой рекламы
является ИП <…>.

Комиссией в ходе рассмотрения рекламного дела установлено, что нарушение
требований, установленных п. 8 ст. 7, п. 3 ч. 5 ст. 5 Закона о рекламе, произошло по
вине ИП <…>.

Из материалов рекламного дела усматривается, что ИП <…> не предпринято
должных мер, направленных на соблюдение требований законодательства
Российской Федерации о рекламе при изготовлении рассматриваемой рекламы,
что и привело к нарушению.

Таким образом, ИП <…> нарушены требования п. 8 ст. 7, п. 3 ч. 5 ст. 5 Закона о
рекламе.

Комиссией в ходе рассмотрения рекламного дела установлено, что нарушение
требований п. 8 ст. 7, п. 3 ч. 5 ст. 5 Закона о рекламе произошло по вине
рекламодателя и рекламораспространителя рассматриваемых реклам – ИП <…>.

Обстоятельств, как исключающих возможность соблюдения ИП <…>. требований
рекламного законодательства, так и свидетельствующих о принятии указанным
лицом всех зависящих от него мер по соблюдению требований рекламного
законодательства, не усматривается.

Таким образом, ИП <…>. нарушены требования п. 8 ст. 7, п. 3 ч. 5 ст. 5 Закона о
рекламе.

В материалах рекламного дела имеются письменные пояснения ОМВД России по
Удорскому району, из которых следует, что часть баннера демонтирована. Из
содержания представленных в материалы дела фотографий усматривается, что
изображения, привлекающие внимание к магазину, удалены.

Комиссией установлено, что на дату вынесения решения факт распространения
рассматриваемой рекламы не имеет места.

В связи с чем, Комиссия сочла нецелесообразной выдачу ИП <…> предписания о
прекращении нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе и
прекращении распространения ненадлежащей рекламы.

Решением Комиссии № 03-01/9014 от 23.11.2022 рассматриваемая реклама
признана ненадлежащей, поскольку она распространена с нарушением
требований п. 8 ст. 7, п. 3 ч. 5 ст. 5 Закона о рекламе.

Ответственность за нарушение статьи 5 Закона о рекламе установлена частью 1
статьи 14.3 КоАП РФ.

Ответственность за нарушение п. 8 ст. 7 Закона о рекламе установлена частью 4
статьи 14.3.1 КоАП РФ.

Согласно части 1 статьи 14.3 КоАП РФ нарушение рекламодателем,
рекламопроизводителем или рекламораспространителем законодательства о
рекламе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 - 10 настоящей
статьи, частью 4 статьи 14.3.1, статьями 14.37, 14.38, 19.31 настоящего Кодекса,



влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух
тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до
двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч
рублей.

В соответствии с ч. 4 ст. 14.3.1 КоАП РФ нарушение рекламодателем,
рекламопроизводителем или рекламораспространителем запрета рекламы
табака, табачной продукции, табачных изделий, никотинсодержащей продукции,
курительных принадлежностей, устройств для потребления никотинсодержащей
продукции или кальянов - влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц - от десяти тысяч до двадцати пяти тысяч рублей.

Частью 2 статьи 4.4 КоАП РФ установлено, что при совершении лицом одного
действия (бездействия), содержащего составы административных
правонарушений, ответственность за которые предусмотрена двумя и более
статьями (частями статей) настоящего Кодекса и рассмотрение дел о которых
подведомственно одному и тому же судье, органу, должностному лицу,
административное наказание назначается в пределах санкции,
предусматривающей назначение лицу, совершившему указанное действие
(бездействие), более строгого административного наказания.

С учётом изложенного, в рассматриваемом случае к ИП <…> подлежит
применению санкция более строгого административного наказания,
установленная частью 4 статьи 14.3.1 КоАП РФ.

Из материалов рекламного дела следует, что время совершения нарушения: с
08.07.2022 по 06.09.2022.

В силу ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении не может быть вынесено за нарушение законодательства
Российской Федерации о рекламе по истечении одного года со дня совершения
административного правонарушения.

Таким образом, срок давности привлечения ИП <…> к административной
ответственности в связи с распространением рассматриваемых реклам на дату
составления настоящего протокола за период с 08.07.2022 по 06.09.2022 не истёк.

Место совершения административного правонарушения: Республика Коми,
Удорский район, п. Усогорск.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей. Лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без
образования юридического лица, совершившие административные
правонарушения, несут административную ответственность как должностные
лица, если настоящим Кодексом не установлено иное.

Из материалов административного и рекламного дел следует, что ИП <…> не
предпринял достаточных мер для недопущения нарушения рекламного
законодательства, по сути, уклонился от обязанности по контролю за
соответствием рассматриваемой рекламы требованиям рекламного



законодательства, что является зоной ответственности рекламораспространителя.

В связи с чем, обстоятельств, как исключающих возможность соблюдения ИП <…>
требований рекламного законодательства, так и свидетельствующих о принятии
всех зависящих от него мер по соблюдению требований рекламного
законодательства, не усматривается.

Исследовав материалы административного и рекламного дел, должностное лицо
приходит к выводу о том, что вина ИП <…> в совершении административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4 ст. 14.3.1 КоАП
РФ, является установленной.

В соответствии с ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания
физическому лицу учитываются характер совершенного им административного
правонарушения, личность виновного, его имущественное положение,
обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Согласно письменным пояснениям ИП <…> вх. от 31.01.2023 № 463э какие-либо
документы представить не имеет возможности, имеет троих несовершеннолетних
детей (подтверждающих документов не представлено). Нарушение допущено
ввиду незнания действующего законодательства. В содеянном раскаивается.

Должностное лицо считает возможным учесть в качестве обстоятельств,
смягчающих административную ответственность ИП <…> раскаяние ИП<…>;
совершение правонарушения впервые.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных
ст. 4.3 КоАП РФ, в ходе рассмотрения дела не установлено.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, в ходе рассмотрения дела не
установлено.

Все процессуальные права лица, в отношении которого ведется производство по
делу об административном правонарушении, предусмотренные КоАП РФ,
соблюдены.

В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, должностное лицо, уполномоченные
решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо,
совершившее административное правонарушение, от административной
ответственности и ограничиться устным замечанием.

Из положений пункта 18.1 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда
Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в
судебной практике при рассмотрении дел об административных
правонарушениях» следует, что квалификация правонарушения как
малозначительного может иметь место только в исключительных случаях, при
квалификации правонарушения в качестве малозначительного необходимо
исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения.
Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной
угрозы охраняемым общественным отношениям.



Малозначительным административным правонарушением является действие или
бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших
последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений.

Состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.3.1 КоАП
РФ, является формальным и не требует материально-правовых последствий
содеянного.

Сравнительный анализ санкций, содержащихся в КоАП РФ, свидетельствует о том,
что нарушение законодательства о рекламе обладает высокой степенью
общественной опасности.

В соответствии со ст. 1.2 КоАП РФ задачами законодательства об
административных правонарушениях являются, в том числе, защита общества и
государства от административных правонарушений, предупреждение
административных правонарушений.

Целями Закона о рекламе являются развитие рынков товаров, работ и услуг на
основе соблюдения принципов добросовестной конкуренции, обеспечение в
Российской Федерации единства экономического пространства, реализация
права потребителей на получение добросовестной и достоверной рекламы,
создание благоприятных условий для производства и распространения
социальной рекламы, предупреждение нарушения законодательства Российской
Федерации о рекламе, а также пресечение фактов ненадлежащей рекламы.

Требования законодательства о рекламе, а также установление в ч. 4 ст. 14.3.1
КоАП РФ административной ответственности за их нарушение направлены на
охрану прав потребителей от ненадлежащей рекламы, поскольку потребители
признаются слабой стороной данных отношений.

Каких-либо обстоятельств, характеризующих случай нарушения ИП <…> как
исключительный, не установлено, а им таковых не приведено.

Оценив фактические обстоятельства дела, характер и степень общественной
опасности совершенного правонарушения, должностное лицо пришло к выводу о
том, что в данном случае существенная угроза охраняемым общественным
отношениям заключается в отсутствии должной предусмотрительности и
пренебрежительном отношении ИП <…> к исполнению своих публично-правовых
обязанностей и несоблюдении требований п. 8 ст. 7, п. 3 ч. 5 ст. 5 Закона о рекламе.

В связи с изложенным, рассматриваемое административное правонарушение не
может быть признано малозначительным.

Согласно ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является
установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях предупреждения
совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими
лицами.

В соответствии с ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые



совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения
вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей,
объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного
ущерба.

Согласно ч. 3 ст. 3.4 КоАП РФ в случаях, если назначение административного
наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей
раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии
со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

Согласно ст. 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта
Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью
2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

Таким образом, условиями применения статьи 4.1.1 КоАП РФ является наличие в
совокупности следующих обстоятельств:

1) правонарушение совершено им впервые;

2) вследствие совершения правонарушения не был причинён вред и не создана
угроза причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и
растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия
(памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности
государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного
характера, а также отсутствует имущественный ущерб;

3) правонарушение выявлено в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля;

4) назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП РФ.

Отсутствие хотя бы одного из приведенных условий исключает предусмотренную
статьёй 4.1.1 КоАП РФ возможность замены назначенного постановлением
административного органа административного наказания в виде
административного штрафа предупреждением.

Совершённое ИП <…> административное правонарушение в виде нарушения
законодательства о рекламе посягает на установленный нормативными
правовыми актами порядок общественных отношений в сфере производства,



размещения и распространения рекламы.

В данном случае несоответствие реклам ИП <…> требованиям законодательства о
рекламе побуждает к отказу от здорового образа жизни.

Указом Президента Российской Федерации от 09.10.2007 № 1351 утверждена
Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 2025
года (далее – Концепция). Основными задачами Концепции являются сохранение и
укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни,
создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа
жизни. В Концепции указано, что уровень смертности обусловлен, в том числе
высоким уровнем заболеваемости населения, распространенностью
табакокурения.

Последние годы в стране характеризуются стабильно высоким уровнем курения и
употребления табачных изделий среди населения.

Следует учитывать, что реклама имеет побудительный характер, то есть
стимулирует интерес потребителей к товарам, поддерживает заинтересованность
в них. Основной её целью является продвижение товара на рынке.

Борьба с курением в России – огромная социальная и медицинская проблема.
Вред табакокурения: курение поражает почти все внутренние системы, оставляя
наибольший отпечаток на сердечно-сосудистой, дыхательной и пищеварительной
системах. Особенно опасно подростковое табакокурение, поскольку оно
препятствует нормальному развитию и формированию юного организма.

Распространение подобной рекламы может вызвать рост числа потребителей
табака и привести к ухудшению состояния здоровья населения, оказать
негативное влияние на социальный климат в семьях.

Учитывая изложенное, в данной ситуации из материалов дела не следует, что
имеются необходимые условия для применения положений ст. 4.1.1 КоАП РФ, в
части такого обстоятельства как отсутствие причинения вреда или возникновения
угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей.

Таким образом, отсутствуют обязательные условия, при которых возможна замена
административного штрафа предупреждением.

Определениями Коми УФАС России № 02-01/398 от 23.01.2023 у ИП <…> были
истребованы, в том числе сведения о его имущественном положении с
приложением подтверждающих документов. На дату рассмотрения дела об
административном правонарушении указанные сведения ИП <…> не
представлены.

На основании вышеизложенного, принимая во внимание цели административного
наказания, установленные ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ, учитывая характер совершенного ИП
<…> административного правонарушения, личность ИП <…>, наличие
обстоятельств, смягчающих административную ответственность, отсутствие
обстоятельств, отягчающих административную ответственность, отсутствие
сведений об имущественном положении ИП <…>, в соответствии со статьями 4.1,
4.2, частью 4 статьи 14.3.1, статьями 23.48, 29.9, 29.10 КоАП РФ,



ПОСТАНОВИЛА:

1. Признать индивидуального предпринимателя <…>, виновным в совершении
административного правонарушения, выразившегося в распространении
рекламы никотинсодержащей продукции, ответственность за которое
предусмотрена ч. 4 ст. 14.3.1 КоАП РФ.

2. Назначить индивидуальному предпринимателю <…>, административное
наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 (десять тысяч)
рублей.

Реквизиты для уплаты штрафа:

Отделение-НБ Республики Коми БАНКА РОССИИ/УФК
по Республике Коми г. Сыктывкар

БИК 018702501
Сч.
№

03100643000000010700
Банк получателя
ИНН 1101481197 КПП 110101001 Сч.

№
40102810245370000074

УФК ПО РЕСПУБЛИКЕ КОМИ (Управление Федеральной
антимонопольной службы по РК)

Вид
оп.

01 Срок плат.  

Наз.
пл.

 Очер. плат. 3

Получатель Код  Рез. поле  
16111601141019002140 87701000 0 0 0 0 0
ШТРАФ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О РЕКЛАМЕ ПО ДЕЛУ

№ 011/04/14.3.1-52/2023 СОГЛАСНО ПОСТАНОВЛЕНИЮ ОТ 07.02.2023

В соответствии с ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть
уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной
ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о
наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев,
предусмотренных частями 1.1, 1.3, 1.3-1 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня
истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5
настоящего Кодекса.

В силу части 1.3-3 статьи 32.2 КоАП РФ при уплате административного штрафа за
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, лицом,
привлеченным к административной ответственности за совершение данного
административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим
лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении
административного штрафа административный штраф может быть уплачен в
размере половины суммы наложенного административного штрафа.

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах по истечении срока, указанного в
части 1, 1.1 или 1.4 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие



постановление, изготавливают второй экземпляр указанного постановления и
направляют его в течение десяти суток, а в случаях, предусмотренных частями 1.1
и 1.4 настоящей статьи, в течение одних суток судебному приставу-исполнителю
для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. В
случае изготовления второго экземпляра постановления о наложении
административного штрафа в форме электронного документа, юридическая сила
которого подтверждена усиленной квалифицированной электронной подписью в
соответствии с законодательством Российской Федерации, указанный второй
экземпляр направляется судебному приставу-исполнителю в электронном виде по
информационно-телекоммуникационным сетям. Кроме того, должностное лицо
федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или
территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело
об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо
коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном
правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф. Протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в
отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об
административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет
судебный пристав-исполнитель. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, не составляется в
случае, указанном в примечании 1 к статье 20.25 настоящего Кодекса.

В соответствии со статьями 30.2, 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему
должностному лицу, в вышестоящий орган либо в суд в течение десяти суток со дня
вручения или получения копии постановления.

Согласно статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу:

1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано;

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе,
протесту, если указанное решение не было обжаловано или опротестовано, за
исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление;

3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по
жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется
вынесенное постановление.

Срок предъявления постановления к исполнению – 2 года.

<…>


