
РЕШЕНИЕ
по делу № 08/4081-17 о нарушении

законодательства об осуществлении закупок

                                                                                                                г. Севастополь

Резолютивная часть решения объявлена 27 октября  2017 года.

Решение изготовлено в полном объеме 01 ноября 2017 года.

 

Комиссия по контролю в сфере закупок города федерального значения Севастополя (далее – Комиссия) Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополь (далее – Управление)

рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Перспектива» (далее – Заявитель)  на действия
Государственного казенного учреждения города Севастополя «Управление по эксплуатации объектов городского
хозяйства» (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона на выполнение строительно-монтажных работ
объекта «Газификация села Андреевка (низкое давление)», извещение № 0874200000617000104 (далее – Аукцион), заслушав
пояснения представителя Заказчика, рассмотрев представленные сторонами материалы, в соответствии со статьями 99,
106 Федерального закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), руководствуясь Приказом
ФАС России от 19 ноября 2014 года № 727/14 «Об утверждении административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении Аукциона, протоколы заседаний закупочной комиссии размещены на официальном сайте
http://zakupki.gov.ru в единой информационной системе информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее -
ЕИС).

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика:

1. в аукционной документации отсутствуют виды и объемы работ, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно
без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному контракту, в соответствии с
Постановлением Правительства Российской  Федерации от 15 мая 2017 № 570 (далее - Постановление Правительства
№ 570),

2. в проекте контракта не установлена обязанность подрядчика предоставлять информацию обо всех соисполнителях,
субподрядчиках, заключивших договор или договоры с подрядчиком, цена которого или общая цена которых
составляет более чем десять процентов цены контракта.

Пояснения представителя Заказчика в ходе рассмотрения настоящей жалобы и представленные сторонами документы
подтверждают следующие обстоятельства.

1. В соответствии с частью 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе, Правительство Российской Федерации вправе
установить виды и объем работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
контракту.

Виды и объемы работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или)
муниципальному контрактам утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 года №
570.

Согласно извещению о проведении Аукциона, Заказчик проводит закупку на выполнение строительно-монтажных работ
объекта «Газификация села Андреевка (низкое давление)».

Изучением представленных документов, а также информации, содержащейся в ЕИС, Комиссия управления пришла к выводу,
что в рамках исполнения контракта будет осуществляться строительство объекта капитального строительства, а именно
газопровода. Вместе с тем, аукционная документация не содержит видов и объемов работ, которые должен выполнить
подрядчик самостоятельно при осуществлении строительства объекта капитального строительства в силу Постановления №
570.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего виды и объемы работ, которые должен выполнить подрядчик
самостоятельно при осуществлении строительства объекта капитального строительства, нарушают часть 2 статьи 110.2
Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Довод Заявителя подтвержден.

2. В соответствии с частью 23 статьи 34 Закона о контрактной системе, в случае, если начальная (максимальная) цена
контракта при осуществлении закупки товара, работы, услуги превышает размер, установленный Правительством
Российской Федерации, в контракте должна быть указана обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя)
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предоставлять информацию обо всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет более чем десять
процентов цены контракта.

Пунктом 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 04 сентября 2013 года № 775 установлены размеры
начальной (максимальной) цены контракта, при превышении которых в контракте должна быть указана обязанность
поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять информацию обо всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших
договор или договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет
более чем 10 процентов цены контракта:

1 млрд. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения федеральных нужд;

100 млн. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных
нужд.
Изучением представленной информации Комиссией Управления установлено, что закупка осуществляется для обеспечения
нужд субъекта Российской Федерации и начальная (максимальная) цена контракта составляет 108 753 975,00 рублей.

Изучением проекта контракта, Комиссия Управления приходит к выводу, что проект контракта не содержит обязанности
подрядчика предоставлять информацию обо всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с
подрядчиком, цена которого или общая цена которых составляет более чем 10 процентов цены контракта, что  является
нарушением  части 23 статьи 34 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

Дополнительно Комиссией Управления в ходе проведения внеплановой проверки установлено следующее.

1.  В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, в извещении об осуществлении закупки должна
содержаться, в том числе, информация о сроках поставки товара или завершения работы либо график оказания
услуг.

Изучением представленных документов, Комиссией Управления установлено, что в извещении о проведении закупки указан
срок завершения работы либо график оказания услуг до 30 сентября 2018 года, а в пункте 10.4 проекта контракта
установлено, что работы должны быть выполнены в срок до 01 августа 2018 года.

Действия Заказчика, установившего ненадлежащим образом срок завершения работ, нарушают пункт 2 статьи 42 Закона о
контрактной системе и  содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. Частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе определены требования к составу и содержанию второй части
заявки на участие в аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, вторая часть заявки на участие в аукционе
должна содержать в том числе,  документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также декларацию
о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Изучением представленных документов Комиссией Управления установлено, что в пункте 20 информационной карты
аукциона, в том числе установлено требование в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной систем о
том, что «…- участник аукциона должен являться членом СРО в области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства. - СРО, членом которой является участник, обладает компенсационным фондом
обеспечения договорных обязательств, - уровень ответственности участника по компенсационному фонду должен превышать
сумму всех обязательств участника по заключенным договорам…».
В пункте 21 информационной карты аукциона установлено требование о том, что в составе второй части заявки на участие в
аукционе участник должен предоставить, в том числе, «… декларацию участника закупки о том, что общая сумма его
обязательств по договорам, ранее заключенным с использованием конкурентных способов, меньше предельного размера
соответствующих обязательств, обеспеченных компенсационным фондом, на сумму не менее начальной (максимальной)
цены контракта, который должен быть заключен по итогам проводимой закупки (ч. 2 ст. 47, ч. 4 ст. 48, в редакции Закона N
372-ФЗ)…».

На основании изложенного, Комиссия Управления приходит к выводу, что требования, установленные Заказчиком к составу
и содержанию второй части заявки на участие в аукционе, не соответствуют требованиям Закона о контрактной системе,
так как предоставление в составе второй части заявки на участие в аукционе декларации участника закупки о том, что
общая сумма его обязательств по договорам, ранее заключенным с использованием конкурентных способов, меньше
предельного размера соответствующих обязательств, обеспеченных компенсационным фондом, на сумму не менее
начальной максимальной цены контракта, который должен быть заключен по итогам проводимой закупки, не предусмотрено
законодательством Российской Федерации в сфере закупок.

Действия Заказчика, установившего избыточные требования к составу документов, предоставляемых во второй части заявки
на участие в аукционе, нарушают часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и  содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3. Частью 3 статьи 21 Закона о контрактной системе установлен перечень информации, которая включается в план-
график в отношении каждой закупки, в том числе, дополнительные требования к участникам закупки (при наличии
таких требований) и обоснование таких требований.

В соответствии с частью 12 статьи 21 Закона о контрактной системе, не допускаются размещение в единой
информационной системе извещений об осуществлении закупки, документации об осуществлении закупки, если такие
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извещения, документация содержат информацию, не соответствующую информации, указанной в планах-графиках.

Изучением плана-графика, размещенного в ЕИС, Комиссией Управления установлено, что информация о дополнительных
требованиях к участникам закупки  и обоснование таких требований в плане графике отсутствуют.

Вместе с тем, в пункте 20 информационной карты аукционной документации установлены дополнительные требования к
участникам закупки в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям».

Таким образом, Заказчиком размещены извещение, аукционная документация содержащие информацию,
несоответствующую информации, указанной в плане-графике, что является нарушением части 12 статьи 21 Закона о
контрактной системе.

4. Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в том числе, наименование
и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, описание объекта закупки должно носить
объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не
должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается
использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент».

В Техническом задании Заказчиком установлены требования к качественным и техническим характеристикам товара, в том
числе: «…

 

№

п/п

Наименование
товара

Описание товара Наличие
требований о
соответствии

товара
стандартам

Значение
показателя,

предложенное
участником

Значение показателя

Показатель Минимальное Максимальное
Которое

не может
изменяться

Иное

13

Труба
напорная из
полиэтилена

для
водопроводов
ПЭ100 SDR11

Номинальный
наружный

диаметр, мм
  225  

ГОСТ 18599-
2001 Трубы

напорные из
полиэтилена.
Технические
условия (с

Изменениями
N 1, 2)

 

Толщина
стенки, мм   20,5   

Средний
наружный
диаметр,

предельное
отклонение,

мм

 1,4    

Толщина
стенки,

предельное
отклонение,

мм

 2,2    

Овальность
после

экструзии, мм
 4,5    

Минимальная
длительная
прочность,

МПа

  10,0   

Расчетное
напряжение,

МПа
  8,0   

Стойкость при
постоянном
внутреннем

давлении при
20 °С, ч, при
начальном

100     
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напряжении 12
МПаСтойкость при

постоянном
внутреннем

давлении при
80 °С, ч, при
начальном

напряжении
5,0 МПа

1000     

Относительное
удлинение при

разрыве, %
350     

Расчетное
значение

коэффициента
запаса

прочности С

  1,25   

Расчетная
масса 1 м

труб, кг
  13,2   

 

…».

Аналогичные требования установлены и по другим позициям Технического задания.

Вышеприведенный пример подробного изложения в документации требований к описанию участниками закупок химических
и физических свойств товаров, а также их состав ограничивает возможность участников закупки предоставить надлежащее
предложение в составе заявок на участие в Аукционе, так как Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки
иметь в наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с требованиями документации об аукционе. Участник
закупки, не имея такого товара на момент проведения закупки, не сможет подробно описать в заявке (путем
предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения
неизменного значения) химический состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии производства,
испытания товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными при испытании определенной партии
товара после его производства.

Аналогичная позиция изложена в Письме ФАС России от 01 июля 2016 № ИА/44536/16 «Об установлении заказчиком
требований к составу, инструкции по заполнению заявки на участие в закупке». Кроме того, данная позиция подтверждена
Решением Верховного Суда РФ от 09 февраля 2017 № АКПИ16-1287 «Об отказе в удовлетворении заявления о признании
недействующим пункта 3 письма ФАС России от 01.07.2016 N ИА/44536/16».

На основании изложенного, Комиссия Управления приходит к выводу, что описание объекта закупки носит необъективный
характер.

Следовательно, действия Заказчика, установившего требования к описанию участниками закупок в составе заявок
параметров, которые определяются лабораторным путем, а также установившего необъективное описание объекта
закупки, нарушают пункт 1 части 1 статьи 33, пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных
правонарушениях.

Руководствуясь статьями 99, 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом, Комиссия Управления,

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Перспектива» на действия Государственного казенного учреждения города Севастополя
«Управление по эксплуатации объектов городского хозяйства» при проведении электронного аукциона на выполнение
строительно-монтажных работ объекта «Газификация села Андреевка (низкое давление)», извещение №
0874200000617000104, обоснованной.

        2. Установить в действиях Заказчика нарушение части 2 статьи 110.2, части 23 статьи 34, части 6 статьи 66, пункта 1 части
1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64, части 12 статьи 21, пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об аннулировании закупки.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Управления для рассмотрения вопроса о

привлечении должностных лиц Заказчика к административной ответственности, в соответствии с частью 4.2 статьи 7.30
КоАП.

 

В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе решение, принятое по результатам рассмотрения
жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

Дела об обжаловании решения контрольного органа в сфере закупок подведомственны арбитражному суду.

В рамках досудебного (внесудебного) обжалования могут быть обжалованы действия (бездействие) контрольного органа,
его должностных лиц и решений, принятых (осуществляемых) ими в ходе исполнения контрольных функций в ФАС России, в
порядке, предусмотренном Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,



уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным
Приказом ФАС России от 19 ноября 2014 года № 727/14.

ПРЕДПИСАНИЕ
по делу № 08/4081-17  о нарушении

законодательства об осуществлении закупок

 

01 ноября 2017 года                                                                             г. Севастополь

 

Комиссия по контролю в сфере закупок города федерального значения Севастополя (далее – Комиссия) Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополь (далее – Управление)

руководствуясь статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Приказом ФАС России от 19 ноября 2014 года  № 727/14 «Об утверждении административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», на основании своего решения от 27 октября 2017 года по делу № 08/4081-17    по жалобе Общества с
ограниченной ответственностью «Перспектива» (далее – Заявитель) на действия Государственного казенного учреждения
города Севастополя «Управление по эксплуатации объектов городского хозяйства» (далее – Заказчик) при проведении
электронного аукциона на выполнение строительно-монтажных работ объекта «Газификация села Андреевка (низкое
давление)», извещение № 0874200000617000104 (далее  – Аукцион),

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Государственному казенному учреждению города Севастополя «Управление по эксплуатации объектов городского
хозяйства»:

1. аннулировать процедуру определения поставщика (исполнителя, подрядчика) путем проведения аукциона в
электронной форме на выполнение строительно-монтажных работ объекта «Газификация села Андреевка (низкое
давление)», извещение № 0874200000617000104.

2.  в срок до 10 ноября 2017 года представить в адрес Управления документальное подтверждение исполнения
пункта 1.1 настоящего предписания.

3. Оператору электронной площадки Акционерному обществу «Единая электронная торговая площадка»
обеспечить Заказчику возможность исполнения пункта 1.1 настоящего предписания.

 

Предписание может быть обжаловано в суде (Арбитражном суде) в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

Примечание: в соответствии с частью 25 статьи 99 Закона о контрактной системе, в случае поступления информации о
неисполнении выданного в соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе предписания,
контрольный орган в сфере закупок вправе применить к не исполнившему такого предписания лицу меры ответственности в
соответствии с законодательством  Российской Федерации.

В соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30
декабря 2001 года № 195–ФЗ (далее – КоАП РФ), невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом
уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, членом комиссии по осуществлению закупок,
оператором электронной площадки, специализированной организацией в установленный срок законного предписания,
требования органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, за исключением органов, указанных в
частях 7.1 и 7.2 статьи 19.5 КоАП, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти
тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от
обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.
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