
РЕШЕНИЕ 038/1076/19

 

Резолютивная часть решения объявлена 21.10.2019 года.

Решение в полном объеме изготовлено 24.10.2019 года.

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения
законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров,
порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие
перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в
составе:

Председатель Комиссии: <…..>;

Члены Комиссии: <…..>;

при участии представителей ФКУЗ «МСЧ МВД России по Иркутской
области» (далее – заказчик) – <…..>;

в отсутствие представителей надлежащим образом уведомленного о
времени и месте рассмотрения жалобы Общества с ограниченной
ответственностью Уральская научная организация
профессионального образования и дополнительного
профессионального образования «Профиль» (далее – заявитель) –
ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствие представителей,

рассмотрев жалобу заявителя на действия комиссии по
осуществлению закупок, связанные с рассмотрением заявок на
участие в электронном аукционе на оказание образовательных услуг
по программе дополнительного профессионального образования и
повышения квалификации, извещение № 0334100014019000242 (далее
– электронный аукцион), в порядке, предусмотренном статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту –
Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14 «Об утверждении административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной



службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Регламент ФАС) и в результате проведения
внеплановой проверки в соответствии со статьей 99 Федерального
закона № 44-ФЗ,

 

УСТАНОВИЛА:

 

в Иркутское УФАС России 14 октября 2019 года поступила жалоба
заявителя на действия комиссии по осуществлению закупок,
связанные с рассмотрением заявок на участие в электронном
аукционе на оказание образовательных услуг по программе
дополнительного профессионального образования и повышения
квалификации (извещение № 0334100014019000242).

Заявитель считает, что комиссия при рассмотрении вторых частей
заявок участников закупки и формировании протокола подведения
итогов электронного аукциона необоснованно признала заявку ИП П.
соответствующей требованиям, установленным документацией о
проведении электронного аукциона и как следствие победителем
данной закупки, в части наличия лицензии на осуществление
образовательной деятельности по программам дополнительного
профессионального образования.

Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из
указанных возражений следует, что заказчик считает доводы жалобы
необоснованными.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя,
возражения заказчика приходит к следующим выводам.

 

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что
заказчиком 25 сентября 2019 года в единой информационной
системе в сфере закупок, на сайте www.zakupki.gov.ru размещены
Извещение о проведении электронного аукциона для закупки №
0334100014019000242, а также документация об электронном
аукционе на оказание образовательных услуг по программе
дополнительного профессионального образования и повышения
квалификации (далее – Документация).



Начальная (максимальная) цена контракта составляет 236 612 руб.
05 коп.

Датой окончания срока подачи заявок является 02 октября 2019 года.
На участие в электронном аукционе поступило 8 заявок.

Согласно протоколу проведения электронного аукциона от 07
октября 2019 года от ИП П. поступило минимальное ценовое
предложение в размере 38 916 руб. 93 коп., что составило снижение
начальной (максимальной) цены контракта на 83,55 %. 

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от
09.10.2019 №0334100014019000242-2-1 заявка ИП П. признана
соответствующей требованиям, установленным документацией об
электронном аукционе.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать, в том числе, требования к содержанию, составу заявки
на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению.

Согласно части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника
такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные
данные, место жительства (для физического лица), номер
контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика участника
такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника такого
аукциона;

2 ) документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31
настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а



также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31
настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы
или услуги требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в случае, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе или услуге и
представление указанных документов предусмотрено
документацией об электронном аукционе. При этом не допускается
требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они
передаются вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо
копия данного решения в случае, если требование о необходимости
наличия данного решения для совершения крупной сделки
установлено федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона
заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на
участие в таком аукционе, обеспечения исполнения контракта
является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного
аукциона на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и
29 настоящего Федерального закона (в случае, если участник
электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ),
или копии таких документов;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые
распространяется действие указанных нормативных правовых актов,
или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в
электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим
пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к
заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых



иностранными лицами;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к
субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае
установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3
статьи 30 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки).

Так, в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального
закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает
требования к участникам закупки о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В пункте 16 раздела I.3 документации о проведении электронного
аукциона установлено следующее требование к участникам закупки:
соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, являющихся объектом закупки:
лицензия на право ведения образовательной деятельности в рамках
образовательных программ.

Требование к содержанию второй части заявки установлено в пункте
17 раздела I.3 документации о проведении электронного аукциона,
согласно которому вторая часть заявки должна содержать, в том
ч и с л е , документы, подтверждающие соответствие участника
аукциона требованиям, установленным подпунктом 1 пункта 16
настоящей части документации об электронном аукционе (при
наличии таких требований), или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами подпунктами 2-8 пункта 16 (указанная
декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки).

Пунктом 17.1 документации о проведении электронного аукциона
установлен исчерпывающий перечень документов, подтверждающих
соответствие участника закупки требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, являющегося объектом закупки:
Лицензия на право ведения образовательной деятельности в рамках
образовательных программ.



Согласно пункту 40 части 1 статьи 12 Федерального закона от
04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов
деятельности» лицензированию подлежит образовательная
деятельность (за исключением указанной деятельности,
осуществляемой частными образовательными организациями,
находящимися на территории инновационного центра «Сколково»).

При этом в пункте 3 части 4 статьи 1 Федерального закона от
04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов
деятельности» указано, что особенности лицензирования, в том числе
в части, касающейся порядка принятия решения о предоставлении
лицензии, срока действия лицензии и порядка продления срока ее
действия, приостановления, возобновления и аннулирования
действия лицензии, могут устанавливаться федеральными законами,
регулирующими осуществление образовательной деятельности (за
исключением указанной деятельности, осуществляемой частными
образовательными организациями, находящимися на территории
инновационного центра «Сколково»).

Порядок реализации образовательных программ в Российской
Федерации регламентируется Федеральным законом от 29.12.2012 №
273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Закон №
273-ФЗ).

В соответствии с пунктом 20 статьи 2 Закона № 273-ФЗ к
организациям, осуществляющим образовательную деятельность,
п р и р а в н и в а ю т с я индивидуальные предприниматели,
осуществляющие образовательную деятельность, если иное не
установлено Законом № 273-ФЗ.

Согласно пункту 1 статьи 21 Закона № 273-ФЗ образовательная
деятельность осуществляется образовательными организациями и в
случаях, установленных Законом № 273-ФЗ, организациями,
осуществляющими обучение, а также индивидуальными
предпринимателями.

Частью 1 статьи 32 Закона № 273-ФЗ установлено, что
индивидуальный предприниматель осуществляет образовательную
деятельность непосредственно или с привлечением педагогических
работников.

Согласно частям 1, 2 статьи 91 Закона № 273-ФЗ образовательная
деятельность подлежит лицензированию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о лицензировании



отдельных видов деятельности с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей. Лицензирование
образовательной деятельности осуществляется по видам
образования, по уровням образования, по профессиям,
специальностям, направлениям подготовки (для профессионального
образования), по подвидам дополнительного образования.
Соискателями лицензии на осуществление образовательной
деятельности являются образовательные организации, организации,
осуществляющие обучение, а также индивидуальные
предприниматели, за исключением индивидуальных
предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность
непосредственно.

Из толкования вышеуказанной нормы закона следует, что, в случае
осуществления образовательной деятельности индивидуальным
предпринимателем непосредственно, получение лицензии в силу
пункта 2 статьи 91 Закона № 273-ФЗ не требуется.

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что согласно
выписке из Единого государственного реестра индивидуальных
предпринимателей, представленной в составе второй части заявки
И П П.., основным видом деятельности данного участника является
дополнительное образование детей и взрослых, что свидетельствует
об отсутствии обязанности данного участника иметь лицензию на
осуществление образовательной деятельности.

Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России не усматривает в
данном случае в действиях аукционной комиссии заказчика
нарушений требований Федерального закона № 44-ФЗ.

 

Вместе с тем, в ходе проведения внеплановой проверки Комиссией
установлены следующие нарушения Федерального закона № 44-ФЗ.

Статьей 6 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что
контрактная система в сфере закупок основывается на принципах
открытости, прозрачности информации о контрактной системе в
сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма
заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной
системы в сфере закупок, ответственности за результативность
обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности
осуществления закупок.

Согласно статье 11 Федерального закона № 44-ФЗ контрактная



система в сфере закупок основывается на единых принципах и
подходах, предусмотренных настоящим Федеральным законом и
позволяющих обеспечивать государственные и муниципальные
нужды посредством планирования и осуществления закупок, их
мониторинга, аудита в сфере закупок, а также контроля в сфере
закупок.

Государственные органы, органы управления государственными
внебюджетными фондами, муниципальные органы, казенные
учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных
настоящим Федеральным законом, при планировании и
осуществлении закупок должны исходить из необходимости
достижения заданных результатов обеспечения государственных и
муниципальных нужд (часть 1 статьи 12 Федерального закона № 44-
ФЗ).

Таким образом, из системного анализа и совокупности
вышеназванных норм следует, что контрактная система направлена
на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях
повышения эффективности, результативности осуществления закупок
товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности
осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других
злоупотреблений в сфере таких закупок.

Согласно части 2 статьи 27 Федерального закона № 273-ФЗ
образовательная организация может иметь в своей структуре
различные структурные подразделения, обеспечивающие
осуществление образовательной деятельности с учетом уровня, вида
и направленности реализуемых образовательных программ, формы
обучения и режима пребывания обучающихся (филиалы,
представительства, отделения, факультеты, институты, центры,
кафедры, подготовительные отделения и курсы, научно-
исследовательские, методические и учебно-методические
подразделения, лаборатории, конструкторские бюро, учебные и
учебно-производственные мастерские, клиники, учебно-опытные
хозяйства, учебные полигоны, учебные базы практики, учебно-
демонстрационные центры, учебные театры, выставочные залы,
учебные цирковые манежи, учебные танцевальные и оперные студии,
учебные концертные залы, художественно-творческие мастерские,
библиотеки, музеи, спортивные клубы, студенческие спортивные
клубы, школьные спортивные клубы, общежития, интернаты,
психологические и социально-педагогические службы,
обеспечивающие социальную адаптацию и реабилитацию



нуждающихся в ней обучающихся, и иные предусмотренные
локальными нормативными актами образовательной организации
структурные подразделения).

Согласно части 4 статьи 91 Федерального закона № 273-ФЗ лицензия
на осуществление образовательной деятельности (далее также -
лицензия) имеет приложение, являющееся ее неотъемлемой частью.
В приложении к лицензии указываются сведения о видах
образования, об уровнях образования (для профессионального
образования также сведения о профессиях, специальностях,
направлениях подготовки и присваиваемой по соответствующим
профессиям, специальностям и направлениям подготовки
квалификации), о подвидах дополнительного образования, а также
адреса мест осуществления образовательной деятельности, за
исключением мест осуществления образовательной деятельности по
дополнительным профессиональным программам, основным
программам профессионального обучения. По каждому филиалу
организации, осуществляющей образовательную деятельность,
оформляется отдельное приложение к лицензии с указанием также
наименования и места нахождения такого филиала. Форма лицензии,
форма приложения к лицензии и технические требования к
указанным документам устанавливаются федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке
государственной политики и нормативно-правовому регулированию
в сфере образования.

Порядок      лицензирования образовательной         деятельности
утвержден Постановлением Правительства РФ от 28.10.2013 № 966
(далее - Порядок).

Согласно подпункту «б» пункта 10 Порядка для получения лицензии
соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган
заявление, оформленное в соответствии с частями 1 и 2 статьи 13
Федерального закона «О лицензировании отдельных видов
деятельности», а также реквизиты документов, подтверждающих
наличие у соискателя лицензии на праве собственности или ином
законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и
территорий в каждом из мест осуществления образовательной
деятельности, а также копии правоустанавливающих документов в
случае, если права на указанные здания, строения, сооружения,
помещения и территории и сделки с ними не подлежат обязательной
государственной регистрации в соответствии с законодательством
Российской Федерации.



В соответствии с пунктом 1 таблицы, содержащейся в части II
документации об электронном аукционе «Техническое задание на
поставку товара, выполнение работ, оказание услуг» заказчиком
установлено наименование оказываемых услуг: оказание
образовательных услуг по повышению квалификации среднего
медперсонала.

В соответствии с таблицей, содержащейся в «Информационной
карте аукциона» (Требования к качеству, сроку и объему
оказываемых услуг) заказчиком установлены следующие
наименования циклов повышения квалификации:

- Первичная медико-профилактическая помощь населению (средний
медперсонал);

- Сестринское дело в терапии;

- Сестринское дело в стоматологии;

- Сестринское дело в хирургии;

- Рентгенология;

- Лечебное дело;

- Функциональная диагностика;

- Физиотерапия.

В соответствии с пунктом 4 статьи 82 Федерального закона № 273-ФЗ
практическая подготовка лиц, получающих среднее медицинское
образование или среднее фармацевтическое образование либо
высшее медицинское образование или высшее фармацевтическое
образование, а также дополнительное профессиональное
образование, обеспечивается путем их участия в осуществлении
медицинской деятельности или фармацевтической деятельности в
соответствии с образовательными программами и организуется:

1 )        в образовательных и научных организациях, осуществляющих
медицинскую деятельность или фармацевтическую деятельность
(клиники);

2 )        в медицинских организациях, в том числе медицинских
организациях, в которых располагаются структурные
подразделения образовательных и научных организаций
(клиническая база);



3)        в организациях, осуществляющих производство лекарственных
средств, организациях, осуществляющих производство и
изготовление медицинских изделий, аптечных организациях,
судебно-экспертных учреждениях и иных организациях,
осуществляющих деятельность в сфере охраны здоровья граждан в
Российской Федерации.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что участниками
данной закупки могут быть образовательные и научные организации,
осуществляющие медицинскую деятельность, а также медицинские
организации, в которых располагаются структурные подразделения
образовательных и научных организаций.

Вышеназванное требование обусловлено тем, что осуществление
деятельности по повышению квалификации медицинских работников
индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, не
являющимися медицинскими организациями или образовательными
и научными организациями, осуществляющими медицинскую
деятельности будет противоречить принципам  ответственности за
результативность обеспечения государственных и муниципальных
нужд, эффективности осуществления закупок, а также целям
эффективности использования бюджетных средств.

Порядок рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе предусмотрен статьей 69 Федерального
закона № 44-ФЗ.

Согласно части 1 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ
аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на
участие в электронном аукционе и документы, направленные
заказчику оператором электронной площадки в соответствии с
частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком
аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ
аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения
вторых частей заявок на участие в электронном аукционе
принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки
на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены статьей 69 Федерального закона № 44-ФЗ.
Для принятия указанного решения аукционная комиссия
рассматривает информацию о подавшем данную заявку участнике



такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого
аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке.

Согласно части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в
случае:

1) непредставления документов и информации, которые
предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи
66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных
документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и
время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Так, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу, что
победитель данной закупки – ИП П. не является образовательной и
научной организацией, осуществляющей медицинскую деятельность,
а также медицинской организацией, в которой располагаются
структурные подразделения образовательных и научных
организаций, что свидетельствует о несоответствии данного
участника требованиям документации, а также требованиям
законодательства, что свидетельствует о нарушении аукционной
комиссией заказчика части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-
ФЗ.

Вместе с тем, в силу пункта 3.35 Административного регламента в
случаях если при рассмотрении жалобы или проведения
внеплановой проверки выявлены нарушения законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, Комиссия
выдает предписание об устранении допущенных нарушений.
Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае
выявления нарушений законодательства Российской Федерации и



иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не
повлияли или не могли повлиять на результаты определения
поставщика (подрядчика, исполнителя).

Таким образом, рассмотрев материалы дела, проанализировав
положения Федерального закона № 44-ФЗ в сфере закупок и
положения законодательства РФ, Комиссия Иркутского УФАС
установила, что выявленное в ходе рассмотрения дела нарушение
повлияло на результаты определения поставщика, а также пришла к
выводу о необходимости выдачи заказчику предписания об
устранении допущенных нарушений.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106
Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО Уральская научная организация
профессионального образования и дополнительного
профессионального образования «Профиль» необоснованной.

2. Признать аукционную комиссию заказчика нарушившей часть 6
статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ;

3. Выдать заказчику предписание об устранении допущенных
нарушений законодательства о контрактной системе в сфере
закупок путем отмены электронного аукциона;  

4. Оператору электронной площадки обеспечить возможность
исполнения

выданного предписания

5. Направить копии решения, предписания сторонам по жалобе.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке
в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель <…..>



Председатель
комиссии                                                             

<…..>

 

Члены комиссии                             

 

<…..>

 <…..>


