
Решение
по делу №06/2553-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

20.10.2016                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя федерального государственного казенного
учреждения «Клинический санаторий «Пограничник» Федеральной службы
безопасности Российской Федерации (далее – Заказчик) Р. Ю. Жиркова (по
доверенности),

представители индивидуального предпринимателя Козырева Виктора
Владимировича (далее – Заявитель) на заседание Комиссии не явились, -

рассмотрев жалобу Заявителя от 12.10.2016 №1 (вх. №1097/10 от 12.10.2016) на
действия Единой комиссии Заказчика при проведении электронного аукциона
«Закупка услуг по капитальному ремонту ограждения территории санатория»
(номер извещения 0875100005916000176) (далее — Аукцион), в соответствии со
статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Единой
комиссии Заказчика при проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его права и
законные интересы нарушены действиями Единой комиссии Заказчика по
необоснованному отклонению заявки Заявителя по итогам рассмотрения вторых
частей заявок участников Аукциона.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 13.10.2016 № 06/7373, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный
сайт).



Заседание Комиссии по рассмотрению жалобы назначено на 14:20 18.10.2016. По
собственной инициативе Комиссии на основании пункта 3.32 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14 в связи с выяснением обстоятельств, имеющих
значение для принятия решения, в заседании Комиссии объявлен перерыв до 13:45
19.10.2016.

На заседании Комиссии представитель Заказчика не согласился с доводами
Заявителя и сообщил, что при проведении Аукциона Единая комиссия Заказчика
действовала в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте —
27.09.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 643 143,66 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 04.10.2016 17:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 05.10.2016, дата проведения
Аукциона: 10.10.2016;

- на участие в Аукционе поданы 5 заявок, все заявки допущены к участию в
Аукционе;

- при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавали 4 участника,
снижение от начальной (максимальной) цены контракта составило 15,67%;

- по итогам рассмотрения вторых частей заявок участников Аукциона 3 (три)
заявки участников Аукциона признаны не соответствующими документации об
Аукционе, Закону о контрактной системе; Аукцион признан несостоявшимся.

Согласно части 1 статьи 69 Закона о контрактной системе Аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и
документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе, а
также документы этих участников, предусмотренные пунктами 2 - 6 и 8 части 2
статьи 61 настоящего Федерального закона и содержащиеся на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе в реестре его
участников, получивших аккредитацию на электронной площадке. В течение этого
срока оператор электронной площадки обязан направить также соответствующие
уведомления этим участникам.

В соответствии с частью 2 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционной
комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на
участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
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несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены статьей 69 Закона о контрактной системе. Для принятия
указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о
подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре
участников такого аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 Закона о контрактной системе.

Согласно части 7 статьи 69 Закона о контрактной системе принятие решения о
несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе, не
допускается.

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от
12.10.2016 № 0875100005916000176-3 (далее - Протокол) Единая комиссия Заказчика
признала вторую часть заявки участника закупки с порядковым номером 1
(Заявитель) не соответствующей требованиям документации об Аукционе по
причине: «…

Ф.И.О.
Решение комиссии о
соответствии или несоответствии

Причина отклонения

Жирков Роман Юрьевич не соответствует отсутствует лицензия
СРО, п. 18 Документации
электронного аукциона,
п. 6.2. Арматурные
работы, п. 6.3.
Устройство монолитных
бетонных и
железобетонных
конструкций, п. 7.1.
Монтаж фундаментов и
конструкций подземной
части зданий и
сооружений Приказа
Министерства
регионального развития
РФ от 30 декабря 2009 г.

Поливкин Станислав
Станиславович

не соответствует

Прокопенко Лариса



Прокопенко Лариса
Петровна

не соответствует № 624 "Об утверждении
Перечня видов работ по
инженерным
изысканиям, по
подготовке проектной
документации, по
строительству,
реконструкции,
капитальному ремонту
объектов капитального
строительства, которые
оказывают влияние на
безопасность объектов
капитального
строительства"

…» (цитата Протокола).

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

При этом частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
статьи 64 Закона о контрактной системе информацией содержит требования к
участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями
1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной
системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее -
ГрК РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое
лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой



организацией свидетельства о допуске к таким работам. Приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 №624 утвержден
Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства.

В соответствии с частями 2 - 3.1 статьи 52 ГрК РФ заказчик при осуществлении
закупок на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства устанавливает в документации о
закупке требования к участникам закупок о наличии выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к работам по организации строительства.

Форма свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства,
утверждена приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому
и атомному надзору от 05.07.2011 №356 (далее - Приказ). Согласно Приложению к
Приказу в свидетельстве указывается предельная стоимость работ (по
строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального
строительства) по одному договору, на осуществление организации которых член
саморегулируемой организации вправе заключать договоры.

В соответствии с частью 1.1 статьи 55.8 ГрК РФ индивидуальный предприниматель
или юридическое лицо, имеющие свидетельство о допуске к работам по
организации строительства, вправе выполнять указанные работы при условии,
если стоимость строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта
капитального строительства по одному договору не превышает планируемую
стоимость строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта
капитального строительства, исходя из размера которой членом
саморегулируемой организации был внесен взнос в компенсационный фонд
саморегулируемой организации в соответствии с частями 6 или 7 статьи 55.16
ГрК РФ. Количество договоров о выполнении работ по организации подготовки
проектной документации или организации строительства, которые могут быть
заключены таким членом саморегулируемой организации, не ограничивается.

Следовательно, член саморегулируемой организации вправе заключать договоры
по осуществлению организации работ по строительству, реконструкции и
капитальному ремонту объектов капитального строительства, стоимость которых
по одному договору не превышает сумму, указанную в свидетельстве.

Таким образом, условием допуска к участию в закупках на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства должно являться обязательное наличие у участника закупки
свидетельства о допуске к организации соответствующих работ, предельная
стоимость которых должна быть не ниже предложения участника закупки о цене
контракта.

На основании изложенного заявка участника закупки по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства для
подтверждения соответствия требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение
таких работ, должна содержать свидетельство о допуске к организации



соответствующих работ, предельная стоимость которых должна быть не ниже
предложения участника закупки о цене контракта.

Заказчик в документации об Аукционе установил следующие требования к
содержанию второй части заявок участников Аукциона: «…

4.2. Вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе
должна содержать следующие
документы и информацию:

…

4.2.2. Документы, подтверждающие соответствие
участника аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», или копии этих
документов: п. 6.2. Арматурные работы, п. 6.3.
Устройство монолитных бетонных и
железобетонных конструкций, п. 7.1. Монтаж
фундаментов и конструкций подземной части
зданий и сооружений Приказа Министерства
регионального развития РФ от 30 декабря 2009 г.
№ 624 "Об утверждении Перечня видов работ по
инженерным изысканиям, по подготовке
проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального
строительства".

Участник закупки должен задекларировать в
своей заявке соответствие требованиям,
установленными пунктами 3-9 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе.

…

…

18. Требования к участникам
закупки:

…

- соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки: п. 6.2. Арматурные
работы, п. 6.3. Устройство монолитных бетонных и
железобетонных конструкций, п. 7.1. Монтаж
фундаментов и конструкций подземной части
зданий и сооружений Приказа Министерства
регионального развития РФ от 30 декабря 2009 г.
№ 624 "Об утверждении Перечня видов работ по
инженерным изысканиям, по подготовке



проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального
строительства";

…

…» (цитаты документации об Аукционе).

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, заявку Заявителя под порядковым
номером 1, не установила в составе заявки Заявителя наличие выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам по
организации строительства.

Учитывая изложенное, Комиссия, заслушав представителя Заказчика, рассмотрев
заявку Заявителя под порядковым номером 1, и с учетом требований Закона о
контрактной системе, приходит к выводу, что заявка Заявителя не соответствует
требованиям, установленным Заказчиком в документации об Аукционе в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Таким образом, действия Единой комиссии Заказчика, принявшей решение о не
соответствии заявки Заявителя (порядковый номер <...> ) требованиям
документации об Аукционе, Закону о контрактной системе по результатам
рассмотрения вторых частей заявок на участие в Аукционе, не противоречат
требованиям статьи 69 Закона о контрактной системе, в связи с чем, довод
Заявителя не нашел своего подтверждения.

На основании изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о
контрактной системе, Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14,
Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 13.10.2016 № 06/7373.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.


