
РЕШЕНИЕ по делу № 077/07/00-10226/2023 о нарушении процедуры торгов и порядка
заключения договоров 03.08.2023 г. Москва Комиссия Московского УФАС России
по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения
договоров (далее – Комиссия) в составе: Председательствующего Комиссии:
<...>при участии посредством видеоконференцсвязи представителей ООО
«Триумф 25», ГУП «Московский Метрополитен», ГКУ «ДТЗ», рассмотрев жалобу ООО
«Триумф 25» (далее — Заявитель) на действия ГУП «Московский Метрополитен»
(далее — Заказчик), ГКУ «ДТЗ» (далее — Организатор закупки) при проведении
аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, на право заключения договора на
поставку электроинструмента для дистанций капитального ремонта (реестровый
№ 32312505599, далее — Закупка), в соответствии со статьей 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите
конкуренции), УСТАНОВИЛА: В адрес Московского УФАС России поступила
жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки,
перенаправленная письмом ФАС России от 28.07.2023 №28/60496/23. В
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, закупочной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в
редакции, действующей на дату размещения Положения о закупках) (далее —
Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд. Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
закупочной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами,
подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование
связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие
в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого
могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации
и проведения торгов. Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд
случаев, позволяющих участникам обжаловать в антимонопольный орган в
порядке, установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при
закупках товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в 2023-37307 3
утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о
закупке такого заказчика. Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части
10 статьи 3 Закона о закупках. Согласно доводам жалобы Заявителем
оспаривается содержание протокола рассмотрения первых частей заявок в части
неуказания применения к поданным заявкам Постановления Правительства РФ от
16.09.2016 № 925 «О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг,
выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам,
происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым,



оказываемым иностранными лицами» (далее — ПП № 925). Также Заявителем
оспаривается применение к его ценовому предложению положений ПП № 925.
Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения
и материалы, запрошенные антимонопольным органом. Проверив обоснованность
доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее и в выступлениях
присутствовавших на заседании представителей участвующих в деле лиц, изучив
материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам. В соответствии с
частью 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом
Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки (далее - положение о закупке). В силу части 2 статьи 2 Закона о
закупках положение о закупке является документом, который регламентирует
закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы
закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а
также иные связанные с обеспечением закупки положения. В соответствии с
пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при осуществлении
закупочной процедуры должен руководствоваться принципами равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки. Комиссией установлено, что
20.06.2023 Заказчиком в Единой информационной системе в сфере закупок
(www.zakupki.gov.ru) размещено извещение о проведении Закупки. Начальная
(максимальная) цена договора: 7 109 144,96 руб. 1. Оценивая довод жалобы об
оспаривании содержания протокола рассмотрения первых частей заявок,
Комиссия установила, что в данном протоколе отсутствует указание на
применение ПП № 925. При этом, частью 13 статьи 3.2 Закона о закупках
предусмотрено, что протокол, составляемый в ходе осуществления конкурентной
закупки (по результатам этапа 2023-37307 4 конкурентной закупки), должен
содержать следующие сведения: 1) дата подписания протокола; 2) количество
поданных на участие в закупке (этапе закупки) заявок, а также дата и время
регистрации каждой такой заявки; 3) результаты рассмотрения заявок на участие
в закупке (в случае, если этапом закупки предусмотрена возможность
рассмотрения и отклонения таких заявок) с указанием в том числе: а) количества
заявок на участие в закупке, которые отклонены; б) оснований отклонения каждой
заявки на участие в закупке с указанием положений документации о закупке,
извещения о проведении запроса котировок, которым не соответствует такая
заявка; 4) результаты оценки заявок на участие в закупке с указанием итогового
решения комиссии по осуществлению закупок о соответствии таких заявок
требованиям документации о закупке, а также о присвоении таким заявкам
значения по каждому из предусмотренных критериев оценки таких заявок (в
случае, если этапом конкурентной закупки предусмотрена оценка таких заявок); 5)
причины, по которым конкурентная закупка признана несостоявшейся, в случае ее
признания таковой; 6) иные сведения в случае, если необходимость их указания в
протоколе предусмотрена положением о закупке. При этом, Заказчик
осуществляет свою закупочную деятельность на основании Положения о закупках
товаров, работ, услуг для нужд Государственного Унитарного Предприятия
Города Москвы «Московский Ордена Ленина И Ордена Трудового Красного
Знамени Метрополитен Имени В.И.Ленина», утвержденного приказом ГУП



«Московский метрополитен» от 15.01.2020 № УД-07-40/20, в редакции приказов от
24.03.2020 № УД-07- 466/20, от 23.07.2020 № УД-07-1132/20, от 05.11.2020 № УД-07-
2184/20, от 05.07.2021 № УД-07-2377/21, от 07.09.2021 № УД-07-3067/21, от 28.12.2021 №
УД-07-4450/21, от 26.08.2022 № УД-07-3222/22, от 30.12.2022 № УД-07-4478/22, от
06.03.2023 № УД-07- 596/23, от 09.03.2023 № УД-07-624/23, от 10.04.2023 № УД-07-961/23
(далее — Положение). Согласно пункту 9.9 Положения протокол, составляемый в
ходе осуществления конкурентной закупки (по результатам этапа конкурентной
закупки), должен содержать следующие сведения: 1) дата подписания протокола;
2) количество поданных на участие в закупке (этапе закупки) заявок, а также дата и
время регистрации каждой такой заявки; 3) результаты рассмотрения заявок на
участие в закупке (в случае, если этапом закупки предусмотрена возможность
рассмотрения и отклонения таких заявок) с указанием в том числе: а) количества
заявок на участие в закупке, которые отклонены; б) оснований отклонения каждой
заявки на участие в закупке с указанием положений документации о закупке,
извещения о проведении запроса котировок, которым 2023-37307 5 не
соответствует такая заявка; 4) результаты оценки заявок на участие в закупке с
указанием итогового решения Закупочной комиссии о соответствии таких заявок
требованиям документации о закупке, а также о присвоении таким заявкам
значения по каждому из предусмотренных критериев оценки таких заявок (в
случае, если этапом конкурентной закупки предусмотрена оценка таких заявок); 5)
причины, по которым конкурентная закупка признана несостоявшейся, в случае ее
признания таковой. Таким образом, Закон о закупках не устанавливает
обязанность заказчиков отражать в протоколе сведения о применении ПП № 925.
Учитывая изложенное, антимонопольный орган вправе требовать наличия в
протоколах только тех сведений, которые определены в самом Законе о закупках и
Положением о закупке конкретного заказчика. Таким образом, нарушение
принципа информационной открытости закупки в действиях Заказчика не
доказано. Кроме того, в российской правовой системе действует принцип
приоритета специальных норм над общими. Пункт 1 части 1 статьи 3 Закона о
закупках является общей нормой закона, которая устанавливает принципы
осуществления закупки товаров, работ, услуг, но детально не раскрывает их
содержание. При этом существует специальная норма закона - часть 13 статьи 3.2
Закона о закупках, которая регулирует порядок осуществления закупки и
устанавливает перечень сведений, обязательных для указания в протоколе
рассмотрения заявок по конкурентным закупкам. Таким образом, Комиссия,
исследовав протокол рассмотрения первых частей заявок от 29.06.2023
установила, что названный протокол составлен надлежащим образом и
соответствует требованиям, установленным частью 13 статьи 3.2 Закона о
закупках. 2. Относительно неправомерности применения к ценовому предложению
Заявителя положений ПП № 925 Комиссия установила следующее. Согласно
итоговому протоколу от 04.07.2023: Порядковый номер заявки Наименование
участника Ценовое предложение без НДС Ценовое предложение с НДС Ставка
НДС Место заявки 1101891 ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ
"ТРИУМФ 25", 610004, Кировская область, ГОРОД КИРОВ, Г КИРОВ, УЛ ЛЕНИНА, Д. 54,
ПОМЕЩ. 7, ИНН 4345272235, КПП 434501001, ОГРН 4 824 886.01 5 789 863.21 20% 2 2023-
37307 6 1104345002145 1102889 ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ
"АРТУЛ", 660048, КРАЙ КРАСНОЯРСКИЙ, Г. КРАСНОЯРСК, УЛ. МАЕРЧАКА, Д. 109М,
ОФИС 206, ИНН 7718826011, КПП 246301001, ОГРН 1107746926650 4 795 264.57 5 754
317.48 20% 1 В соответствии с пунктом 6 протокола о признании участника
уклонившимся от заключения договора от 12.07.2023 Заказчиком принято решение
«по причине неисполнения требований п. 41.4. Положения, признать Общество с



ограниченной ответственностью «АРТУЛ» уклонившимся от заключения договора».
Заявитель пояснил, что 18.072023 в его адрес был направлен проект договора с
ценой 4 921 383,733 руб. При этом, ценовое предложение Заявителя составляет 5
789 863,21 руб. К победителю были применены положения ПП № 925, цена договора
была снижена на 15%. В соответствии с пунктом 8.10 Положения при проведении
конкурентных закупок предоставляется приоритет товаров российского
происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами,
при осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем проведения конкурса,
аукциона, запроса котировок, запроса предложений, за исключением закупки у
единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), по отношению к товарам,
происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым,
оказываемым иностранными лицами в соответствии с постановлением
Правительства Российской Федерации от 16.09.2016 № 925 «О приоритете товаров
российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых
российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного
государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными
лицами». Согласно пункту 27 Информационной карты в соответствии с пунктом 1
части 8 статьи 3 Закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» и Постановлением Правительства РФ от 16.09.2016 № 925 «О
приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых,
оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из
иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым
иностранными лицами» установлен приоритет товарам российского
происхождения по отношению к товарам, происходящим из иностранного
государства Участник закупки должен продекларировать в поданной заявке
наименование страны происхождения поставляемых товаров. В случае уклонения
победителя закупки от заключения договора, договор заключается с участником
закупки, который предложил такие же, как и победитель 2023-37307 7 закупки,
условия исполнения договора или предложение которого содержит лучшие
условия исполнения договора, следующие после условий, предложенных
победителем закупки, который признан уклонившимся от заключения договора. В
силу пункта 6 ПП № 925 приоритет не предоставляется в случаях, если: а) закупка
признана несостоявшейся и договор заключается с единственным участником
закупки; б) в заявке на участие в закупке не содержится предложений о поставке
товаров российского происхождения, выполнении работ, оказании услуг
российскими лицами; в) в заявке на участие в закупке не содержится
предложений о поставке товаров иностранного происхождения, выполнении
работ, оказании услуг иностранными лицами; г) в заявке на участие в закупке,
представленной участником конкурса или иного способа закупки, при котором
победитель закупки определяется на основе критериев оценки и сопоставления
заявок на участие в закупке, указанных в документации о закупке, или победителем
которой признается лицо, предложившее наиболее низкую цену договора,
содержится предложение о поставке товаров российского и иностранного
происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими и иностранными
лицами, при этом стоимость товаров российского происхождения, стоимость
работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, составляет менее
50 процентов стоимости всех предложенных таким участником товаров, работ,
услуг; д) в заявке на участие в закупке, представленной участником аукциона или
иного способа закупки, при котором определение победителя проводится путем
снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в извещении о
закупке, на "шаг", установленный в документации о закупке, содержится



предложение о поставке товаров российского и иностранного происхождения,
выполнении работ, оказании услуг российскими и иностранными лицами, при этом
стоимость товаров российского происхождения, стоимость работ, услуг,
выполняемых, оказываемых российскими лицами, составляет более 50 процентов
стоимости всех предложенных таким участником товаров, работ, услуг. Комиссия
установила, что на участие в оспариваемой закупке было подано 5 заявок. Изучив
материалы поданных заявок, Комиссия установила, что двумя участниками из пяти
к поставке предлагаются товары российского происхождения. Таким образом,
Комиссия установила, что положения ПП № 925 в оспариваемой закупке
подлежали применению. Согласно пункту 3 ПП № 925 при осуществлении закупок
товаров, работ, услуг путем проведения аукциона или иным способом, при
котором определение победителя проводится путем снижения начальной
(максимальной) цены договора, указанной в извещении о закупке, на "шаг",
установленный в документации о закупке, в случае, если победителем закупки
представлена заявка на участие в закупке, содержащая предложение о поставке
товаров, происходящих из иностранных государств, или предложение о
выполнении работ, оказании услуг иностранными лицами, договор с таким
победителем заключается по цене, сниженной на 15 процентов от предложенной
им цены договора. 2023-37307 8 Таким образом, ценовое предложение Заявителя
было правомерно снижено на 15%, с учетом применения положений ПП № 925. В
силу изложенного, с учетом конкретных, фактических обстоятельств, Комиссия не
усматривает в действиях Заказчика нарушений действующего законодательства.
При этом, действительных доказательств нарушения своих прав и ограничения
конкуренции, Заявителем не представлено, а Комиссией не установлено. Кроме
того, Заявитель конклюдентно согласился (п. 1 ст. 8 ГК РФ) на все условия
документации в момент подачи им заявки на участие в Закупке, а равно принял на
себя риски по отклонению заявки в случае несоблюдения таких условий. В этой
связи у Комиссии отсутствуют правовые основания к выявлению в действиях
Заказчика нарушения требований действующего законодательства о закупках,
поскольку последний действовал в соответствии с требованиями собственной
документации, которая не была оспорена Заявителем ни в административном, ни в
судебном порядке. Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и
лицо, участвующее в деле, обязан вместе с жалобой представить
соответствующие его позиции доказательства, подтверждающие или
опровергающие оспариваемые обстоятельства. Как следует из материалов дела,
Заявителем такие документы приложены не были, обоснований и объективных
доказательств наличия в действиях Заказчика нарушений, помимо субъективной
оценки таких действий, не представлено. При этом границы антимонопольного
контроля торгов оканчиваются при достижении баланса частных и публичных
интересов, на необходимость соблюдения которого указал Конституционный Суд
Российской Федерации в постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности
публичных правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без
достаточных к тому оснований. Обратное будет противоречить не только балансу
частных и публичных интересов, но и принципам добросовестной реализации и
защиты своих гражданских прав (п. 3 ст. 1 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее – ГК РФ), недопустимости извлечения преимуществ из своего
незаконного или недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ) и злоупотребления
правом (п. 1 ст. 10 ГК РФ). С учетом изложенного, на основе всестороннего
исследования, оценки фактических обстоятельств и доказательств по делу в их



совокупности и взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о необоснованности
доводов жалобы. На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи
18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия РЕШИЛА: 1. Признать жалобу ООО
«Триумф 25» (ИНН: 4345272235; ОГРН: 1104345002) на действия ГУП «Московский
Метрополитен» (ИНН: 7702038150, ОГРН: 1027700096280) и ГКУ «ДТЗ» (ИНН:
7709501828; ОГРН: 1037739833493) при проведении Закупки необоснованной. 2023-
37307 9 2. Снять ограничения на размещение Закупки, наложенные письмом
Московского УФАС России от 31.07.2023 № ЕИ/32368/23. Настоящее решение может
быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его
принятия.


