
Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в
составе:

Председателя Комиссии: Членов Комиссии:

в присутствии:

представителя Государственного казенного учреждения Оренбургской
области «Центр организации закупок» –

представители Администрации МО Северный сельсовет Северного района
Оренбургской области не явились, извещены надлежащим образом,
заявлено ходатайство о рассмотрении жалобы в их отсутствии (исх. № 431 от
24.07.2019);

представители ООО «Стикс»  не явились, извещены надлежащим образом,

рассмотрев жалобу ООО «Стикс» на действия Администрации МО Северный
сельсовет Северного района Оренбургской области при проведении
электронного аукциона на ремонт асфальтобетонного покрытия улиц:
Советская, Луначарского, Калинина, Комсомольская, переулок Ключевой с.
Северное, Северного района, Оренбургской области (номер извещения №
0853500000319007229), 

 

УСТАНОВИЛА:

17.07.2019г. в Оренбургское УФАС России поступила жалоба
                                        ООО «Стикс»  (далее – Заявитель) на действия
Администрации МО Северный сельсовет Северного района Оренбургской
области (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона на
ремонт асфальтобетонного покрытия улиц: Советская, Луначарского,
Калинина, Комсомольская, переулок Ключевой с. Северное, Северного
района, Оренбургской области (номер извещения № 0853500000319007229)
(далее – аукцион).  

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона
РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе), Заказчику выставлено требование о
приостановлении осуществления закупки в части заключения контракта до
рассмотрения жалобы по существу.

Из жалобы следует, что Заказчиком неправомерно установлено требование
в части банковской гарантии, в плане-графике и извещении о проведении
электронного аукциона отсутствует дополнительное требование к
участникам закупки и его обоснование.



Представитель Уполномоченного органа с доводами жалобы не согласился,
пояснил, что все требования установлены в соответствии с Законом о
контрактной системе.

Из представленных письменных пояснений Заказчика также следует, что
требования и условия, установленные в аукционной документации,
соответствуют  Закону о контрактной системе; просил признать жалобу
необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3
ст. 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Оренбургского УФАС России, проанализировав представленные документы,
заслушав доводы сторон, пришла к следующим выводам:

08.07.2019г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении
закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было
размещено извещение и документация об аукционе на ремонт
асфальтобетонного покрытия улиц: Советская, Луначарского, Калинина,
Комсомольская, переулок Ключевой с. Северное, Северного района,
Оренбургской области (номер извещения № 0853500000319007229).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 15 473 491 рубль.

Аукционная документация утверждена Заказчиком.

Согласно ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен
единиц товара, работы, услуги;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе;

3) дата и время окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе;

4) дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе
в соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона;

5) дата проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68
настоящего Федерального закона;



6) информация о валюте, используемой для формирования цены контракта и
расчетов с поставщиками (подрядчиками, исполнителями);

7) порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю
Российской Федерации, установленного Центральным банком Российской
Федерации и используемого при оплате контракта;

8) размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок
предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению
исполнения контракта;

9) возможность заказчика изменить условия контракта в соответствии с
положениями настоящего Федерального закона;

10) информация о контрактной службе, контрактном управляющем,
ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого
победитель такого аукциона или иной участник, с которым заключается
контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения
контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя
такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от
заключения контракта;

11) порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам
такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе;

12) информация о возможности одностороннего отказа от исполнения
контракта в соответствии с положениями частей 8 - 25 статьи 95 настоящего
Федерального закона.

Согласно ч. 1 ст. 96  Закона о контрактной системе Заказчиком, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте
контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных
обязательств в случае установления требований к таким обязательствам в
соответствии с частью 4 статьи 33 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 30 ст. 34 Закона о контрактной системе  если заказчиком
в соответствии с частью 1 статьи 96 настоящего Федерального закона
установлено требование обеспечения исполнения контракта, в контракт
включается обязательство поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае
отзыва в соответствии с законодательством Российской Федерации у банка,
предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения
контракта, лицензии на осуществление банковских операций предоставить
новое обеспечение исполнения контракта не позднее одного месяца со дня
надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика,
исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее



обеспечение. Размер такого обеспечения может быть уменьшен в порядке и
случаях, которые предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96
настоящего Федерального закона. За каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в размере,
определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7
настоящей статьи.

Пункт 13.1 проекта контракта, в том числе, содержит следующее
                              «.. Исполнение Контракта может обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45Федерального закона Российской
Федерации от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ, или внесением денежных средств на
указанный Заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими Заказчику. Срок действия банковской гарантии должен
превышать срок действия Контракта не менее чем на один месяц».

Таким образом, обязательство исполнителя предоставить новое
обеспечение обязательства, если у банка-гаранта отзовут лицензию, в
проекте Контракта не прописано.

Проанализировав положения аукционной документации Комиссия
Оренбургского УФАС России приходит к выводу, что Заказчиком
ненадлежащим образом установлено требование к обеспечению
исполнения контракта участниками закупки в части предоставления
банковской гарантии, что нарушает положение                    ч. 30 ст. 34 Закона
о контрактной системе.

Между тем, принимая во внимание тот факт, что согласно протоколу от
18.07.2019г. аукцион признан несостоявшимся по причине признания
единственной заявки несоответствующей, а также пояснения Заказчика о
проведении в ближайшее время повторного электронного аукциона с учетом
устраненных выявленных нарушений Закона о контрактной системе,
Комиссия Оренбургского УФАС России полагает возможным предписание
не выдавать.

В соответствии с п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 настоящего Федерального закона, указываются: требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.



В соответствии с ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Согласно п. 3 ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том
числе к наличию опыта работы, связанного с предметом контракта, и
деловой репутации.

Согласно ч. 4 ст. 31 Закона о контрактной системе в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1
настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок
заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

В соответствии с п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки).

Согласно п. 2.2 Приложения № 1 к Постановлению Правительства РФ от
21.03.2019 № 294 «О внесении изменений в приложения № 1 и 2 к
Постановлению Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015г. №
99» установлены следующие дополнительные требования к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов:

при выполнении работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу линейного объекта, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей - наличие за последние 3
года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного
объекта. При этом стоимость такого одного исполненного контракта
(договора) должна составлять не менее 50 процентов начальной



(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 10 млн. рублей; не менее 40 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 100 млн. рублей; не менее 30 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 500 млн. рублей; не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 1 млрд. рублей.

В Извещении о проведении электронного аукциона в разделе «Требования к
участникам» установлено: «1 Единые требования к участникам (в соответствии
с частью 1 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)

Установлены единые требования к участникам закупок в соответствии с
частью 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ. Исчерпывающий
перечень требований к участникам закупок указан в п. 21 документации об
электронном аукционе.

2 Требования к участникам закупок в соответствии с частью 1.1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ

Дополнительная информация к требованию отсутствует

3 Требования к участникам закупок в соответствии с частью 2 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ

Дополнительная информация к требованию отсутствует

3.1 Требования в соответствии с п. 2.3 приложения № 1 ПП РФ № 99»

В информационной карте аукционной документации содержится:
«Дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с ч. 2 ст. 31
Федерального закона о контрактной системе: Участник закупки должен
соответствовать следующим условиям: Наличие за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного
объекта либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с
Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или
Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц" на выполнение работ по ремонту, содержанию
автомобильных дорог.



При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять
не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота),
на право заключить который проводится закупка»

Проанализировав Извещение о проведении электронного аукциона,
положения аукционной документации, Комиссия Оренбургского УФАС
России приходит к выводу об отсутствии в действиях Заказчика нарушений
положений Закона о контрактной системе и считает довод Заявителя
безосновательным.

Частью 3 статьи 99 Закона о контрактной системе определено, каким
образом осуществляется контроль в сфере закупок.

Исходя из положения ч. 3 ст. 99 Закона о контрактной системы проверка
информации, содержащейся в плане-графике, не входит в полномочия
антимонопольного органа.

Таким образом, в данной части жалоба Заявителя не подлежит
рассмотрению.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Стикс» на действия Администрации МО Северный
сельсовет Северного района Оренбургской области при проведении
электронного аукциона на ремонт асфальтобетонного покрытия улиц:
Советская, Луначарского, Калинина, Комсомольская, переулок Ключевой с.
Северное, Северного района, Оренбургской области (номер извещения №
0853500000319007229)  частично обоснованной.

2. Признать Администрацию МО Северный сельсовет Северного района
Оренбургской области нарушившей ч. 30 ст. 34 Закона о контрактной
системе.

3. Предписание об устранении допущенных нарушений Закона о
контрактной системе не выдавать.

4. Передать материалы дела должностному лицу Оренбургского УФАС
России для решения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев
со дня его принятия.

 


