
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу № 3-24/15-2015
об административном правонарушении

29 июня 2015 года                                                  г. Пенза, ул. Урицкого, 127

Я, заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы
по Пензенской области, рассмотрев протокол и материалы дела об
административном правонарушении № 3-24/15-2015, возбужденного в отношении
должностного лица - заместителя генерального директора ООО «Агентство
Микрофинансирования» К<…> (<…> г.р.; место рождения:  г. <…>,
зарегистрирована по адресу с. <…>, Пензенская область, ул. <…>, <…>, паспорт
<…>, выдан <…>, СНИЛС <…>), при ее участии.

УСТАНОВИЛ:

На рассмотрение поступил протокол от 16.06.2015 №3-24/15-2015 об
административном правонарушении, составленный специалистом – экспертом
отдела контроля органов власти и рекламы Управления Федеральной
антимонопольной службы по Пензенской области (далее - Пензенское УФАС
России) в отношении должностного лица К<…>, в связи с совершением ей деяния,
ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 14.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП
РФ).

Из содержания протокола № 3-24/15-2015 и материалов настоящего
административного дела следует.

Пензенским УФАС России было рассмотрено дело № 3-01/16-2015 о нарушении
законодательства о рекламе в отношении ООО «Агентство
Микрофинансирования» по факту нарушения части 7; части 1 статьи 28
Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее - ФЗ «О рекламе»).

Распространяемая ООО «Агентство Микрофинансирования» реклама финансовых
услуг, решением Комиссии Пензенского УФАС России от 06 мая 2015 года в
соответствии с пунктом 4 статьи 3 ФЗ «О рекламе» признана ненадлежащей.

В соответствии с частью 1 статьи 28.1 КоАП РФ непосредственное обнаружение
должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об
административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на
наличие события административного правонарушения, является поводом к
возбуждению дела об административном правонарушении, предусмотренном
статьей 14.3 настоящего Кодекса.

При рассмотрении настоящего дела заместитель генерального директора
         ООО «Агентство Микрофинансирования» К<…> факт нарушения
законодательства о рекламе признала. Каких-либо ходатайств не заявляла.

Рассмотрев материалы настоящего административного дела, заслушав
пояснения лица, привлекаемого к административной ответственности, прихожу к



следующим выводам.

Факт распространения ООО «Агентство Микрофинансирования» ненадлежащей
рекламы установлен в ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства о
рекламе и подтверждается следующим.

Из материалов дела о нарушении законодательства о рекламе № 3-01/16-2015
следует, что при осуществлении государственного надзора за соблюдением
законодательства Российской Федерации о рекламе специалистами Пензенского
УФАС установлен факт распространения в апреле 2015 года на фасаде здания по
адресу ул. Московская д.91 – 93 – 95, на уровне третьего этажа со стороны улицы
Бакунина информации (с использованием баннера) со следующим содержанием:
«Деньги до зарплаты, скорая финансовая помощь, <…>».

В соответствии со статьёй 3 ФЗ «О рекламе» рекламой является информация,
распространённая любым способом, в любой форме и с использованием любых
средств, адресованная неопределённому кругу лиц и направленная на
привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или
поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке. При этом под
объектом рекламирования понимается товар, средство его индивидуализации,
изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности
либо мероприятие, на привлечение внимания к которым направлена реклама.

Иными словами, информация, признаваемая рекламой, должна удовлетворять
следующим условиям, а именно: предназначаться для неопределенного круга лиц;
привлекать, формировать и поддерживать интерес к объекту рекламирования;
способствовать продвижению объекта рекламирования (товара) на рынке.

Под неопределенным кругом лиц понимаются те лица, которые не могут быть
заранее определены в качестве получателя рекламной информации и конкретной
стороны правонарушения, возникающего по поводу реализации объекта
рекламирования.

Признаком любой рекламы является ее способность стимулировать интерес к
объекту для продвижения его на рынке и закрепить его образ в памяти
потребителя.

Информация, размещенная на фасаде здания «Гостиный двор» со следующим
содержанием: «Деньги до зарплаты, скорая финансовая помощь, <…>» содержит
все необходимые юридические признаки рекламы, позволяющие определить ее
именно в этом качестве и отличить от информации не рекламного характера:
предназначена для неопределенного круга лиц; преследует строго заданные цели
информирования: продвижение на рынке, призвана формировать и поддерживать
интерес к услугам, предоставляемым соответствующим рекламодателем.

Общие требования к рекламе установлены статьей 5 ФЗ «О рекламе», в которой
определено, что реклама должна быть добросовестной и достоверной.
Недобросовестная реклама и недостоверная реклама не допускаются.

В силу части 7 статьи 5 ФЗ «О рекламе» не допускается реклама, в которой
отсутствует часть существенной информации о рекламируемом товаре, об
условиях его приобретения или использования, если при этом искажается смысл



информации и вводятся в заблуждение потребители рекламы.

В соответствии с частью 1 статьи 28 ФЗ «О рекламе» реклама банковских,
страховых и иных финансовых услуг должна содержать наименование или имя
лица, оказывающего эти услуги (для юридического лица – наименование, для
индивидуального предпринимателя – фамилию, имя, отчество).

Согласно пункту 2 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» финансовая услуга - банковская услуга, страховая услуга, услуга на
рынке ценных бумаг, услуга по договору лизинга, а также услуга, оказываемая
финансовой организацией и связанная с привлечением и (или) размещением
денежных средств юридических и физических лиц.

В ходе рассмотрения дела установлено, что к основным видам деятельности  ООО
«Агентство Микрофинансирования» относятся: представление физическим лицам
заемных денежных средств на потребительском рынке; микрофинансирование,
привлечение денежных средств физических лиц в качестве вкладов; финансовое
посредничество.

Таким образом, ООО «Агентство Микрофинансирования» является финансовой
организацией, рекламирующей в рассматриваемом случае финансовую услугу
по предоставлению займов.

Реклама ООО «Агентство Микрофинансирования» о предоставлении займов
является рекламой финансовых услуг и должна соответствовать как общим
требованиям, предъявляемым к рекламе, так и положениям статьи 28 ФЗ «О
рекламе», устанавливающей специальные требования к рекламе финансовых
услуг.

Из системного анализа положений ФЗ «О рекламе» следует, что требование статьи
28 этого Закона следует применять в совокупности и взаимосвязи с частью 7
статьи 5 Закона.

Указанные нормы приняты в интересах потребителя, с целью формирования у него
правильного (неискаженного и относительно полного) представления о
рекламируемом объекте (услуге).

Поскольку в рекламе указана финансовая услуга, которая направлена на
формирование у потребителя желания ею воспользоваться, то существенной
является также подробная информация, относящаяся к данной услуге. Отсутствие
в рекламе какой-либо существенной части информации о займе приводит к
искажению смысла рекламы и способствует введению в заблуждение
потребителей, имеющих намерение воспользоваться рекламируемым займом.

Включение в текст рекламы телефонов для уточнения подробностей о
рекламируемой финансовой услуге не может свидетельствовать о соблюдении им
требования законодательства о размещении в рекламе существенной
информации, отсутствие которой способно ввести потребителя в заблуждение
относительно рекламируемой услуги.

Потребителю важно знать какое лицо делает предложение о займах. Поэтому в
рекламе финансовых услуг в обязательном порядке следует указывать
наименование или имя лица, оказывающего эти услуги.



Согласно части 2 статьи 1473 Гражданского кодекса Российской Федерации
фирменное наименование юридического лица должно содержать указание на его
организационно-правовую форму и собственно наименование юридического
лица, которое не может состоять только из слов, обозначающих род деятельности.

В рассматриваемой рекламе не содержится наименование юридического лица,
оказывающего финансовые услуги, тем самым нарушаются требования части 7
статьи 5, части 1 статьи 28 ФЗ «О рекламе».

Согласно пункту 4 статьи 3 ФЗ «О рекламе» реклама, не соответствующая
требованиям законодательства Российской Федерации, является ненадлежащей.

В соответствии с частью 6 статьи 38 ФЗ «О рекламе» ответственность за нарушение
требований, установленных частью 1 статьи 28 законодательства Российской
Федерации о рекламе несет рекламодатель.

Рекламодателем вышеуказанной рекламы является ООО «Агентство
Микрофинансирования», что подтверждается договором от 01.10.2011, на
размещение информационного материала.

Действия ООО «Агентство Микрофинансирования» были квалифицированы
Комиссией Пензенского УФАС России по рассмотрению дел по признакам
нарушения законодательства о рекламе, как нарушающие требования части 7
статьи 5, части 1 статьи 28 «О рекламе», а распространяемая реклама признана
ненадлежащей.

На основании части 1 статьи 14.3 Кодекса об административных правонарушениях
Российской Федерации (далее – КоАП РФ) нарушение рекламодателем,
рекламопроизводителем и рекламораспространителем законодательства о
рекламе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2-4 настоящей
статьи, статьями 14.37, 14.38, 19.31 настоящего Кодекса, - влечет наложение
административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч
пятисот рублей; на должностных лиц – от четырех тысяч до двадцати тысяч рублей;
на юридических лиц - от ста тысяч рублей до пятисот тысяч рублей.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ должностное лицо подлежит административной
ответственности в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей.

В материалах дела о нарушении законодательства о рекламе № 3-01/16-2015
имеются пояснения генерального директора ООО «Агентство
Микрофинансирования» И<…>, из которых следует, что нарушение
законодательства о рекламе произошло по вине заместителя генерального
директора К<…>, которая в свою очередь приняла единоличное решение о
размещении вышеуказанной рекламы.

Приказом (распоряжением) о приеме работника на работу от 01.03.2012 № 11-к
К<…> 01.03.2012 принята на работу и назначена на должность заместителя
генерального директора ООО «Агентство Микрофинансирования».

Из должностной инструкции заместителя генерального директора ООО «Агентство
Микрофинансирования» (далее – Должностная инструкция) следует, что



заместитель генерального директора как лицо относящееся к категории
руководителей несет ответственность за правонарушения, совершенные в
процессе своей деятельности в пределах, установленных действующим
законодательством Российской Федерации и согласно пунктам 2.3 и 2.4.
Должностной инструкции принимает меры по своевременному заключению
хозяйственных и финансовых договоров; Руководит разработкой мер по улучшению
экономических показателей, повышению эффективности производства.

Должностным лицом ООО «Агентство Микрофинансирования» является
заместитель генерального директора – К<…>, которая для улучшения
экономических показателей компании, единолично приняла решение о
размещении рекламного баннера на фасаде здания «Гостиный двор». Именно она
не должна была допустить нарушение законодательства о рекламе.

Из изложенного следует, что в действиях должностного лица - заместителя
генерального директора ООО «Агентство Микрофинансирования» К<…>,
содержится состав административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ

Дата совершения административного правонарушения: апрель 2015 года.

Место совершения административного правонарушения: г.Пенза, ул. Московская
д.91 – 93 – 95.

Срок давности привлечения должностного лица К<…> к административной
ответственности, установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП за нарушение
законодательства Российской Федерации о рекламе, на момент вынесения
постановления не истек.

При рассмотрении вопроса о привлечении должностного лица к
административной ответственности за нарушение законодательства Российской
Федерации о рекламе и назначении административного наказания учитываются
характер совершенного административного правонарушения, конкретные
обстоятельства его совершения, имущественное положение должностного лица,
обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

Статьей 4.2 КоАП РФ установлены обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, перечень которых не является исчерпывающим.

Исходя из совокупности обстоятельств дела, считаю возможным в качестве
смягчающих обстоятельств по делу учесть совершение действий по устранению
нарушения, а также совершение правонарушения впервые.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных
статьёй 4.3 КоАП РФ, при рассмотрении дела не установлено.

Статья 2.9 КоАП РФ предусматривает возможность освобождения от
административной ответственности при малозначительности административного
правонарушения.

В рассматриваемом случае совершенное правонарушение посягает на
установленные нормативными правовыми актами гарантии на защиту
потребителей от ненадлежащей рекламы. По указанному правонарушению



существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается не в
наступлении каких-либо негативных материальных последствий, а в
пренебрежительном отношении должностного лица к исполнению своих публично-
правовых обязанностей.

К<…> в связи с занимаемой должностью и наделенными полномочиями должно
было быть известно о последствиях совершаемых действий, однако мер,
направленных на недопущение и предотвращение административного
правонарушения, предпринято не было.

Кроме того, состав административного правонарушения, предусмотренного
частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ, является формальным, следовательно,
правонарушение является общественно-опасным с момента его совершения
независимо от наступления каких-либо вредных последствий.

Исходя из конкретных обстоятельств дела и учитывая, характер общественных
отношений, на которые посягает нарушитель, прихожу к выводу об отсутствии
оснований для признания допущенного административного правонарушения
малозначительным и освобождения должностного лица К<…> от
административной ответственности.

Руководствуясь статьями 23.48, 29.9, 29.10, 4.1 и частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо – заместителя генерального директора  ООО
«Агентство Микрофинансирования» К<…> виновной в совершении
административного правонарушения ответственность за которое предусмотрена
частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ и назначить ей наказание в виде административного
штрафа в размере 4 000 (четырех тысяч) рублей 00 копеек.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Сумму штрафа надлежит уплатить согласно следующим реквизитам:

Получатель ИНН 5836011815 КПП 583401001

УФК по Пензенской области

(Управление федеральной антимонопольной службы по Пензенской области)

КБК 16111626000016000140 Денежные взыскания (штрафы) за нарушение
законодательства о рекламе.

ОКТМО 56701000

Банк получателя: УФК по Пензенской области



(Управление федеральной антимонопольной службы по Пензенской области)

Отделение Пенза г. Пенза

БИК 045655001

Расчетный счет 40101810300000010001

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному
лицу, вынесшему постановление по факсу (8412) 52-34-43.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1, а также частью 1 статьи
30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано в суд в течение 10 дней со дня вручения или получения
копии постановления.

Согласно статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.


