
Председателя комиссии: Ланцман Л.И. -
заместителя руководителя
Кемеровского УФАС России;

Членов комиссии: Лыжина Д.А. -      
начальника отдела контроля в
сфере закупок;

 

Сивороновой Т.В. -

 

 

ведущего специалиста - эксперта
отдела контроля в сфере закупок,

 

РЕШЕНИЕ

«18» июля 2016г.

Резолютивная часть решения оглашена «15» июля 2016г.                          г. Кемерово

Решение в полном объеме изготовлено «18» июля 2016г.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской
области по контролю в сфере закупок в составе:

при участии:

         - <…> – представителя ФКУ ЛИУ-16 ГУФСИН России по Кемеровской области,
удостоверение,

рассмотрев дело № 480/З-2016, возбужденное по признакам нарушения 
заказчиком – ФКУ ЛИУ-16 ГУФСИН России по Кемеровской области
законодательства в сфере закупок при проведении электронного аукцион №
0339100002616000030 «Оказание услуг по вывозу жидких бытовых отходов при
отсутствии централизованной системы канализации для нужд ФКУ ЛИУ-16 ГУФСИН
России по Кемеровской области», и в результате проведения внеплановой
проверки в соответствии с требованиями статьи 99 Федерального закона  от
05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – ФЗ № 44-ФЗ),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей)  для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом ФАС России  от 19.11.2014 № 727/14,

 

установила:

 

         11.07.2016г. в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Кемеровской области поступила жалоба ИП <...> (вх. № 2815Э от 11.07.2016г.) на



действия заказчика – ФКУ ЛИУ-16 ГУФСИН России по Кемеровской области при
проведении электронного аукциона № 0339100002616000030 «Оказание услуг по
вывозу жидких бытовых отходов при отсутствии централизованной системы
канализации для нужд ФКУ ЛИУ-16 ГУФСИН России по Кемеровской области».

        По мнению заявителя, аукционная документация не соответствует требованиям
закона о контрактной системе, а именно:

         - в аукционной документации не установлено требование к составу заявки о
наличии копии лицензии на осуществление деятельности по сбору,
транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению
отходов I-IV классов опасности. Кроме того, пункт 2.3.6 проекта контракта вменяет в
обязанность исполнителя в случае аварийных или непредвиденных ситуаций по
устной заявке заказчика выделять дополнительный специализированный
автотранспорт и не содержит показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемой услуги установленным заказчиком требованиям, что нарушает
требования статьи 33 № 44-ФЗ.

         В процессе рассмотрения жалобы, проведения внеплановой проверки
Комиссией Кемеровского УФАС России установлено:

24.06.2016г. на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/ заказчиком – ФКУ ЛИУ-16
ГУФСИН России по Кемеровской области были размещены извещение о
проведении электронного аукциона № 0339100002616000030 «Оказание услуг по
вывозу жидких бытовых отходов при отсутствии централизованной системы
канализации для нужд ФКУ ЛИУ-16 ГУФСИН России по Кемеровской области» и
аукционная документация.

Начальная (максимальная) цена контракта – 5 146 320 ,00 рублей.

Согласно требованиям пункта 6 части 5 статьи 63 ФЗ № 44-ФЗ в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Исходя из смысла части 1 статьи 64 ФЗ № 44-ФЗ, документация об электронном
аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о проведении
данного аукциона.

Согласно требованиям части 3 статьи 14 ФЗ № 44-ФЗ в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
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целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств обязаны разместить в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений.
Порядок подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений в единой информационной системе, а также
требования к его содержанию устанавливаются Правительством Российской
Федерации. Определение страны происхождения указанных товаров
осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

         В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ № 44-ФЗ при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

         Согласно Указу Президента Российской Федерации от 28.11.2015 № 583 «О
мерах по обеспечению национальной безопасности Российской Федерации и
защите граждан Российской Федерации от преступных и иных противоправных
действий и о применении специальных экономических мер в отношении Турецкой
Республики» (далее – Указ Президента РФ № 583) в целях защиты национальной
безопасности и национальных интересов Российской Федерации, защиты граждан
Российской Федерации от преступных и иных противоправных действий и в
соответствии с федеральными законами от 30.12.2006 № 281-ФЗ «О специальных
экономических мерах» и от 28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности» Правительство
Российской Федерации должно утвердить прилагаемый перечень отдельных
видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской
Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, запрещено с 1 января 2016 года. 

         В соответствии с утверждённым Постановлением Правительства Российской
Федерации от 29.12.2015 № 1457 «О перечне отдельных видов работ (услуг),
выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой республики» (далее –
Постановление Правительства РФ № 1457) перечнем отдельных видов работ
(услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
запрещено с 1 января 2016 года в том числе, выполнение работ, оказание услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

         Согласно извещению о проведении электронного аукциона предметом
закупки является Оказание услуг по вывозу жидких бытовых отходов при
отсутствии централизованной системы канализации для нужд ФКУ ЛИУ-16 ГУФСИН
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России по Кемеровской области.

Таким образом, заказчиком – ФКУ ЛИУ-16 ГУФСИН России по Кемеровской области
в нарушение требований пункта 6 части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 ФЗ № 44-ФЗ в
извещении и аукционной документации не установлен запрет для участников
закупки, оказываемых иностранными лицами (организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики и/или контролируемыми гражданами Турецкой
Республики).

         В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ №44-ФЗ при осуществлении
закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том
числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно требованиям части 3 статьи 64 ФЗ № 44-ФЗ документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 30 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ
«О лицензировании отдельных видов деятельности» деятельность по сбору,
транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению
отходов I - IV классов опасности подлежит лицензированию.

Частью 3.1 статьи 23 Федерального закона от 29.12.2014 № 458-ФЗ «О внесении
изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления»,
отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании
утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных
актов) Российской Федерации» (далее – ФЗ № 458-ФЗ) установлено, что
юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие
деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации отходов I - IV
классов опасности, обязаны получить лицензию на ее осуществление до 1 января
2016 года. После 1 января 2016 года осуществление данной деятельности без
лицензии не допускается.

Согласно подпункту «б» пункта 1 статьи 7 Федерального закона от 29.12.2015 № 404-
ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды»
и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в первом и втором
предложениях части 3.1 ФЗ № 458-ФЗ слова «1 января» заменить словами «1 июля».

Таким образом, юридические лица, индивидуальные предприниматели,
осуществляющие деятельность по сбору, транспортированию, обработке,
утилизации отходов I - IV классов опасности, обязаны получить лицензию на ее
осуществление до 1 июля 2016 года.

На основании вышеизложенного заказчиком - ФКУ ЛИУ-16 ГУФСИН России по
Кемеровской области в нарушении требований пункта 1 части 1 статьи 31, части 3
статьи 64 ФЗ № 44-ФЗ в аукционной документации не установлено требование о
наличии у участников аукциона лицензии на осуществление деятельности по
сбору, транспортированию, обработке, утилизации отходов I - IV классов

http://www.consultant.ru/cons/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100336
consultantplus://offline/ref=22060DD4C7B54D235826489BD0D84EDEB8B6D23CC66F9AC27A9DDF6E434B10301F7E2F006B8D82E8FBy6H
consultantplus://offline/ref=22060DD4C7B54D235826489BD0D84EDEB8B6D23CC66F9AC27A9DDF6E434B10301F7E2F006B8D89E9FBy2H
consultantplus://offline/ref=22060DD4C7B54D235826489BD0D84EDEB8B6D23CC66F9AC27A9DDF6E434B10301F7E2F006B8C8DEBFBy7H
consultantplus://offline/ref=22060DD4C7B54D235826489BD0D84EDEB8B6D23CC66F9AC27A9DDF6E434B10301F7E2F006B8D89EEFBy3H
consultantplus://offline/ref=22060DD4C7B54D235826489BD0D84EDEB8B6D23CC66F9AC27A9DDF6E434B10301F7E2F06F6yFH
consultantplus://offline/ref=2C40B44C86C968B29F6B6286AE2B7C30908A01625362CAD163BCB532C8B682F0B79E4893E1CF26D0a7V6F


опасности.

Согласно требованиям пункта 1 части 1 статьи 33 ФЗ № 44-ФЗ описание объекта
закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места
происхождения товара или наименование производителя, а также требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут
за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев,
если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может
содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ,
оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

        Заказчиком в пункте 2.3.6 Проекта контракта установлено следующее: «В
случае аварийных или непредвиденных ситуаций исполнитель, по устной заявке
заказчика, выделяет дополнительный специализированный автотранспорт».

Довод заявителя ИП <...> о том, что заказчиком не установлены характеристики для
дополнительного специализированного автотранспорта, признан Комиссией
Кемеровского УФАС России необоснованным, поскольку заказчику неважно какой
исполнителем будет представлен дополнительный специализированный
автотранспорт в случае аварийных или непредвиденных ситуаций.

         Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального Закона № 44-ФЗ от 05.04.2013г.
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия  Кемеровского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП <...> на действия заказчика – ФКУ ЛИУ-16 ГУФСИН России по
Кемеровской области при проведении электронного аукциона №
0339100002616000030 «Оказание услуг по вывозу жидких бытовых отходов при
отсутствии централизованной системы канализации для нужд ФКУ ЛИУ-16 ГУФСИН
России по Кемеровской области» частично обоснованной (в части не
установления  требования о наличии лицензии; неустановления запрета для
участников закупки в соответствии с требованиями Постановления Правительства
РФ № 1457).



2. Признать заказчика – ФКУ ЛИУ-16 ГУФСИН России по Кемеровской области
нарушившим пункт 1 части 1 статьи 31, часть 3 статьи 64, пункт 6 части 5 статьи 63,
части 1 статьи 64 ФЗ № 44-ФЗ.

         3. Выдать предписание об устранении нарушения законодательства о
контрактной системе.

  4. Передать материалы дела № 480/З-2016 должностному лицу для решения
вопроса о возбуждении административных производств, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

 

Решение может быть обжаловано в Арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его вынесения.

 

Председатель комиссии: Ланцман Л.И.  

Члены Комиссии:     Лыжин Д.А.

 Сиворонова Т.В.


