
РЕШЕНИЕ № 023/07/3-2475/2021

по результатам рассмотрения жалобы на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров

 

08 июня 2021 г.                                                                                             г.
Краснодар                                                               

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
(далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя комиссии:

 

Члены Комиссии:

 

в отсутствие надлежащим образом уведомленного ООО «Гидромаш -
Краснодар» (далее – Заявитель) при участии представителя АО
«Интер РАО – Элекрогенерация» (далее – Организатор торгов),
рассмотрев жалобу Заявителя на действия Организатора торгов
при организации и проведении запроса предложений в электронной
форме на право заключения договора поставки насосов для
Сочинской ТЭС (извещение № 32110185685 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Краснодарским УФАС России рассмотрена жалоба Заявителя на
действия Организатора торгов при организации и проведении
запроса предложений в электронной форме на право заключения
договора поставки насосов для Сочинской ТЭС (извещение №
32110185685 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru).       



Информация о рассмотрении жалобы размещена на официальном
сайте Краснодарского УФАС России www.krasnodar.fas.gov.ru.  

Рассмотрение жалобы состоялось 08.06.2021 года в 10:30 часов по
адресу:  г. Краснодар, ул. Старокубанская, 116.

Заявитель считает, что Организатор торгов неправомерно отклонил
его заявку, в связи с чем просит признать незаконными действия
Организатора торгов и выдать предписание об устранении
нарушений порядка проведения торгов.

Организатор торгов возражает доводам жалобы, считает свои
действия законными и полностью соответствующими действующему
законодательству.

Комиссия Краснодарского УФАС России при рассмотрении жалобы,
руководствуясь статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции», установила следующее.

Процедура закупки проводится в соответствии с требованиями
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также
Положением о порядке проведения регламентированных закупок
товаров, работ, услуг АО «Интер РАО – Электрогенерация» (далее –
Положение), утвержденным решением Совета директоров АО «Интер
РАО – Электрогенерация» от 29.12.2020 (Протокол № 360)

Начальная (максимальная) цена договора – 1 721 172,44 руб.      

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее – Закон о закупках), при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о
закупке является документом, который регламентирует закупочную
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок



заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках Заказчик
определяет требования к участникам закупки в документации о
конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на
участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

Согласно Протоколу заседания Закупочной комиссии по
рассмотрению вторых частей заявок на участие в открытом запросе
предложений в электронной форме на право заключения договора
«Насосы для Сочинской ТЭС» № 179491/ОЗП-ППР-2 от 17.05.2021 на
участие в закупке подано 14 (четырнадцать) заявок: Участник № 1
ООО НПО «ТЭМИ» ИНН 644908851; Участник № 2 ООО «Вентес» ИНН
7743803226; Участник № 3 ООО «ПИК Инженерные решения» ИНН
7802601930;Участник № 4 ООО «Тесла» ИНН 5505044898; Участник № 5
ООО «КраснодарТрансСтрой» ИНН 2312254798;Участник № 6 ООО
«Гидромаш-Краснодар» ИНН 2311162512; Участник № 7 ООО
«БашПромКомплект-М» ИНН 0278185026; Участник № 8 ООО «Глобал
Трейд» ИНН 7706450445; Участник № 9 ООО «ФЛЮМТЭК» ИНН
7707376106; Участник № 10 ООО «Русинвест» ИНН 7725837286;
Участник № 11 ООО «Современные Промышленные Технологии» ИНН
7706726326; Участник № 12 ООО «НПК ИТР» ИНН 6454142582; Участник
№ 13 ООО ПКФ «Камет» ИНН 7453261405; Участник № 14 ООО
«НефтеГазОборудование» ИНН 6319723855.

Закупочной комиссией принято решение признать заявку Участника
№ 6 ООО «Гидромаш-Краснодар» не отвечающей условиям закупки,
поскольку содержит существенные нарушения требований п. 4.12.6
Закупочной документации, а именно: в нарушение требований пункта
5.4 ТЗ Участник  закупки ООО «Гидромаш-Краснодар» не подтвердил,
что он является производителем товара и не предоставил письмо от
завода-изготовителя или иные документы (дилерские документы,



копии договоров, сертификаты о партнерстве, иные документы),
подтверждающие его (участника) полномочия представлять
производителя и/или поставлять его продукцию.

Согласно пункту 4.10.8 Закупочной документации участник закупки не
допускается Закупочной комиссией к дальнейшему участию в
закупке в том числе в случаях:

−       содержание в первой части заявки сведений о ценовом
предложении участника;

−       содержание в первой части заявки сведений о наименовании
участника (в случае предоставления в первой части заявки
документов, подтверждающих соответствие Участника закупки
требованиям настоящей закупочной документации, в случае если в
этих документах содержится наименование какого-либо
юридического лица (индивидуального предпринимателя), данный
факт будет расцениваться как наличие сведений об Участнике
закупке в первой части заявки на участие в закупке);

−       непредоставление соответствующих данному этапу закупки
документов, или предоставления их с нарушением условий указанных
в настоящей закупочной документации;

−       несоответствие Спецификации технической части, технического
предложения (технических характеристик продукции, технических
условий продукции, сроков поставки/выполнения работ/оказания
услуг) требованиям настоящей закупочной документации (если
данные технические требования, условия, определены как
обязательные);

−       непредставление в составе технического предложения таблицы
сравнения показателей (характеристик) товара в случае
предложения к поставке эквивалентной продукции;

−       предложение к поставке эквивалентной продукции с
показателями (характеристиками), худшими по сравнению с
требованиями Раздела 7 «Техническая часть» настоящей закупочной
документации (условия поставки эквивалента содержатся в Разделе
7 «Техническая часть» настоящей закупочной документации).

Согласно Разделу 7 «Техническая часть» Техническая часть
представлена в приложении № 1 к настоящей закупочной
документации.



Согласно пункту 5.4 Технического задания (Приложение № 1 к
закупочной документации) требования по подтверждению отношений
с производителем товара, в случае если участник закупки не
является производителем товара, то в состав своего предложения он
должен включить письмо от завода-производителя или иные
документы (дилерские документы, копии договоров, сертификат о
партнерстве), подтверждающие возможность осуществлять отпуск
товаров через данного поставщика.

В соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках В
документации о конкурентной закупке должны быть указаны
требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам,
функциональным характеристикам (потребительским свойствам)
товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к
результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные
техническими регламентами в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.
Если заказчиком в документации о закупке не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации требования к
безопасности, качеству, техническим характеристикам,
функциональным характеристикам (потребительским свойствам)
товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к
результатам работы, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования иных требований,
связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Согласно подпунктам 2, 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в
документации о конкурентной закупке должны быть указаны
требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на
участие в закупке, а также требования к участникам такой закупки.

Пунктом 4.8.4 Документации предусмотрено, что вторая часть заявки
на участие в закупке должна содержать сведения о данном
участнике закупки, информацию о его соответствии единым
квалификационным требованиям (если они установлены в закупочной



документации), об окончательном предложении участника закупки о
функциональных характеристиках (потребительских свойствах)
товара, качестве работы, услуги и об иных условиях исполнения
договора.

Таким образом, потребности заказчика являются определяющим
фактором при установлении им таких требований. При этом
требования к предмету и участникам закупки могут измеряться как по
стоимостным, так и не по стоимостным критериям. Ни Гражданский
кодекс Российской Федерации, ни Закон о закупках не содержат
закрытого перечня требований, которые могут предъявляться к
участникам и предмету закупки, либо прямого запрета на
применение к ним какого-либо требования.

Заказчик должен определять их в соответствии с основными целями
Закона о закупках, в том числе создавая условия для
своевременного и полного удовлетворения своих потребностей в
товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены,
качества и надежности, эффективного использование денежных
средств, расширение возможностей участия юридических и
физических лиц в закупке товаров, работ, для нужд заказчиков и
стимулирование такого участия, развитие добросовестной
конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки,
предотвращение коррупции и других злоупотреблений (ч. 1 ст. 1
Закон о закупках).

Заказчик вправе самостоятельно устанавливать требования к
претендентам, к составу их заявок, перечню документов,
представляемых претендентами для подтверждения их соответствия,
установленным в документации требованиям. Каких-либо требований
об установлении в положении о закупке и/или в документации о
закупке закрытого перечня документов, представляемых
претендентами законодательство Российской Федерации и
Положение о закупке не предусматривает.

Согласно письму ФАС России от 24.12.2012 № ИА/44025/12 «О
направлении разъяснений по вопросам применения Федерального
закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», в абзаце 5 раздела 8 установлено, что заказчик
самостоятельно устанавливает требования к участникам закупки и
перечень документов, необходимый для подтверждения их
соответствия установленным требованиям.

Согласно правовой позиции Президиума Высшего Арбитражного



Суда Российской Федерации, изложенной в постановлении от
28.12.2010 № 11017/10 по делу №А06-6611/2009, основной задачей
законодательства, устанавливающего порядок проведения торгов,
является не столько обеспечение максимально широкого круга
участников аукциона, сколько выявление в результате торгов лица,
исполнение договора которым в наибольшей степени будет отвечать
потребностям заказчика и целям эффективного использования
денежных средств в условиях добросовестной конкуренции.

Указанный вывод содержится и в п. 6 Обзора судебной практики по
вопросам, связанным с применением Федерального закона от
18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (утв. Президиумом Верховного Суда РФ
16.05.2018). Верховный суд РФ указал на то, что уменьшение числа
участников закупки в результате предъявления к ним требований
само по себе не является нарушением принципа равноправия, если
такие требования предоставляют заказчику дополнительные
гарантии выполнения победителем закупки своих обязательств.

Вместе с тем, в соответствии с требованиями документации о
закупке участник ООО «Гидромаш - Краснодар» подтвердил, что
ознакомился и изучил документацию о закупке, а также условия
договора поставки насосов для Сочинской ТЭС.

Положение о порядке проведения регламентированных закупок
товаров, работ, услуг АО «Интер РАО – Электрогенерация» не
обжаловано.

С учетом вышеизложенного, Заявителем не выполнены требования,
установленные в документации о закупке, что повлекло отклонение
его заявки.

В силу части 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006
года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора
электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие
действия (бездействие) нарушают права и законные интересы
участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих
случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований



настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о
закупке такого заказчика;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 31.12.2017 № 505-ФЗ;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при
осуществлении закупки товаров, работ, услуг требований,
установленных настоящим Федеральным законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации
о закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушение
сроков такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не
предусмотренных документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в
отсутствие утвержденного и размещенного в единой
информационной системе положения о закупке и без применения
положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8
настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка
применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации
или размещение недостоверной информации о годовом объеме
закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого
и среднего предпринимательства.

Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и
приведенный в ней перечень оснований для обжалования действий
(бездействия) заказчика в антимонопольный орган является
исчерпывающим, соответственно положения статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции должны применяться с учетом данной нормы.

Таким образом, в действиях Организатора торгов не установлено
нарушений порядка проведения торгов, предусмотренных частью 10



статьей 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Руководствуясь частями 20 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Управления
Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора
торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов,
заключении договоров по результатам торгов,

 

РЕШИЛА:

                                                                                                               

Признать жалобу ООО «Гидромаш - Краснодар» на действия АО
«Интер РАО – Элекрогенерация» при организации и проведении
запроса предложений в электронной форме на право заключения
договора поставки насосов для Сочинской ТЭС (извещение №
32110185685 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru)
необоснованной.   

 

Заместитель председателя Комиссии:                                         

Члены Комиссии:                                                                         

 

Решение и (или) предписание антимонопольного органа могут быть обжалованы в арбитражный
суд в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.


