
 

 

Управление Федеральной антимонопольной службы

по республике Коми
 

    

 ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 

28 февраля 2023 года

 

 

 

№ 03-01/1383
г. Сыктывкар

 

о  назначении административного наказания по делу № 011/04/7.30-37/2023

об административном правонарушении

 

<….> Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми -
<…> (адрес места нахождения: 167982, Республика Коми, г. Сыктывкар,
                                  ул. Интернациональная, 160а) <…>, рассмотрев протокол
от 17.01.2023 об административном правонарушении и материалы 
административного дела                               № 011/04/7.30-37/2023 в отношении
<…>, <…> государственного бюджетного учреждения здравоохранения
Республики Коми  «Усинская ЦРБ», по части 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ),

по факту размещения в единой информационной системе в сфере закупок
(далее - официальный сайт) извещения № 0307300055122000340 о закупке
способом электронного аукциона «Поставка ЛП Паклитаксел» (далее -
закупка), с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в части:

-невключения в извещение о проведении электронного аукциона сведений об
ограничении происходящих из иностранных государств лекарственных
препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших
лекарственных препаратов, в соответствии с постановлением Правительства
РФ от 30.11.2015 № 1289 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из
иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень
жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», при наличии оснований для применения постановления Правительства
РФ от 30.11.2015 № 1289, что не соответствует пункту 15  части 1 статьи 42, части
3 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной



системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной
системе), постановлению Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289;

-неразмещения на официальном сайте в составе извещения о проведении
электронного аукциона электронного  документа «Требования к содержанию,
составу заявки на участие в закупке в соответствии с Законом о контрактной
системе и инструкция по ее заполнению», что не соответствует пункту 3 части
2 статьи 42 Закона о контрактной системе;

-установления в электронном документе «Описание объекта закупки», в пункте
29 электронного документа «Информационная карта» требований к
содержанию и составу заявки на участие в закупке не в соответствии со
статьей 43 Закона о контрактной системе, что противоречит пункту 3 части 2
статьи 42, статьи 43 Закона о контрактной системе,

                                                     УСТАНОВИЛА:

 

Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Коми по контролю в сфере закупок 16.09.2022 рассмотрена жалоба общества
с ограниченной ответственностью «ПРИМАФАРМ» (далее - ООО
«ПРИМАФАРМ») от 09.09.2022 (вх. от 12.09.2022 № 4955э) на действия аукционной
комиссии заказчика - государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Республики Коми «Усинская центральная районная
больница» (далее - ГБУЗ РК «Усинская ЦРБ») при осуществлении закупки
способом электронного аукциона «Поставка ЛП Паклитаксел»,
извещение                                     №   0307300055122000340 (решение Коми УФАС
России от 16.09.2022 № 04-02/7288).

Комиссией Коми УФАС России по результатам рассмотрения жалобы
согласно статей 105, 106 Закона о контрактной системе и проведения
внеплановой проверки осуществления закупки в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, установлено, наряду с
прочим, следующее.

1. Заказчиком закупки путем проведения электронного аукциона явилось ГБУЗ
РК «Усинская ЦРБ».

Объект закупки - «Поставка ЛП Паклитаксел».

Начальная (максимальная) цена договора составила 348 270,99 рублей.

Извещение о проведении электронного аукциона размещено на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее - официальный
сайт) 25.08.2022.

2. Одним из конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) является, согласно пункту 2 части 2 статьи 24 Закона о



контрактной системе, в том числе аукцион (открытый аукцион в электронной
форме (далее - электронный аукцион).

Согласно части 1 статьи 49 Закона о контрактной системе электронный
аукцион начинается с размещения в единой информационной системе
извещения об осуществлении закупки.

2.1. Согласно пункту 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать, в том числе
электронный документ: описание объекта закупки в соответствии со статьей
33 настоящего Федерального закона.

В составе извещения о проведении электронного аукциона в виде отдельного
электронного документа размещен документ «Описание объекта закупки»,
согласно которому к поставке требуется лекарственный препарат  с
международным непатентованным наименованием «паклитаксел», концентрат
для приготовления раствора для инфузий; дозировка: 6 мг/мл.

Согласно пункту 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной
системе извещение об осуществлении закупки, содержащее, наряду с
прочим, информацию: об условиях, о запретах и об ограничениях допуска
товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, в случае, если такие условия, запреты и ограничения
установлены в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ,
услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров,
в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ,
оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень
таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если указанными
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в
соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при
наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной
системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или



ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных
правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

В соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе Правительством
Российской Федерации принято постановление от 30.11.2015 № 1289 «Об
ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств
лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и
важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -  постановление
Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289).

Перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для
медицинского применения утвержден распоряжением Правительства РФ от
12.10.2019                № 2406-р (ред. от 24.08.2022) и включает в себя, наряду с
прочим, лекарственный препарат - паклитаксел, лекарственной формы -
концентрат для приготовления раствора для инфузий.

Извещение о проведении электронного аукциона содержит указание, что
закупаемый лекарственный препарат включен в перечень жизненно-
необходимых и важнейших лекарственных препаратов.

Вместе с тем, извещение о проведении электронного аукциона, в разделе
«Ограничения» содержит информацию: «Запрет на допуск товаров, работ,
услуг при осуществлении закупок, а также ограничения и условия допуска в
соответствии с требованиями, установленными ст. 14 Закона № 44-ФЗ -
дополнительная информация к ограничению отсутствует».

В пункте 30 «Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих
из иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами»
электронного документа «Информационная карта», прикрепленному к
извещению о проведении электронного аукциона, ограничение происходящих
из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в
перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, в
соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 также
не установлено.

Комиссией Коми УФАС России по результатам внеплановой проверки закупки
в бездействии заказчика - ГБУЗ РК «Усинская ЦРБ» в части невключения в
извещение о проведении электронного аукциона сведений об ограничении
происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов,
включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных
препаратов, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.11.2015
№ 1289, при наличии оснований для применения постановления Правительства
РФ от 30.11.2015 № 1289, установлено нарушение пункта 15  части 1 статьи 42,



части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе, постановлению
Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289.

2 .2 . В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной
системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать, в том числе следующий
электронный документ: требования к содержанию, составу заявки на участие
в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по
ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников закупки.

Требования к содержанию и составу заявки на участие в закупке
регламентированы в статье 43 Закона о контрактной системе.

Согласно подпунктам «а», «б», «в» пункта 2, пункту 5 части 1, части 5 статьи 43
Закона о контрактной системе для участия в конкурентном способе заявка на
участие в закупке, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом, должна содержать, в том числе:

-предложение участника закупки в отношении объекта закупки:

а) с учетом положений части 2 настоящей статьи характеристики
предлагаемого участником закупки товара, соответствующие показателям,
установленным в описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи
33 настоящего Федерального закона, товарный знак (при наличии у товара
товарного знака);

б) наименование страны происхождения товара в соответствии с
общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран
мира, с учетом положений части 2 настоящей статьи;

в) документы, подтверждающие соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации (в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и
представление указанных документов предусмотрено извещением об
осуществлении закупки, документацией о закупке, если настоящим
Федеральным законом предусмотрена документация о закупке). Заказчик не
вправе требовать представление указанных документов, если в соответствии
с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с
товаром.

-информацию и документы, предусмотренные нормативными правовыми
актами, принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 настоящего
Федерального закона (в случае, если в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке (если настоящим Федеральным законом
предусмотрена документация о закупке) установлены предусмотренные
указанной статьей запреты, ограничения, условия допуска). В случае
отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в закупке



такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о
поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами.

Подача заявки на участие в закупке означает согласие участника закупки,
подавшего такую заявку, на поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом
предусмотрена документация о закупке), и в соответствии с заявкой такого
участника закупки на участие в закупке.

           В составе извещения о проведении электронного аукциона электронный
 документ «Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее
заполнению» не содержится.

По результатам внеплановой проверки закупки в бездействии заказчика - ГБУЗ
РК «Усинская ЦРБ» в части неразмещения на официальном сайте в составе
извещения о проведении электронного аукциона электронного  документа
«Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее
заполнению» установлено нарушение пункта 3 части 2 статьи 42 Закона о
контрактной системе.

2.3. Комиссией Коми УФАС России установлено, что требования к
содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе и
инструкция по ее заполнению включены заказчиком как в электронный
документ «Описание объекта закупки», так и в пункт 29 электронного
документа «Информационная карта».

В электронном документе «Описание объекта закупки» содержится
следующее требование к содержанию заявки на участие в закупке: «В
соответствии с требованиями настоящей документации и Федерального
закона № 44-ФЗ первая часть заявки должна содержать информацию,
предусмотренную частью 12.3 подраздела 12 раздела I настоящей
документации, а именно:

-согласие участника электронного аукциона на поставку товара на условиях,
предусмотренных настоящей документацией и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

-наименование страны происхождения товара;

-конкретные показатели товара (наименование товара (МНН (при наличии) или
группировочное наименование (при наличии) или химическое наименование
(при наличии), торговое наименование), лекарственная форма, дозировка),
соответствующие значениям, установленным настоящей документацией, и



указание на товарный знак (при наличии)».

Требования к содержанию заявки на участие в закупке, обозначенные
заказчиком в электронном документе «Описание объекта закупки»,
установлены заказчиком в редакции Закона о контрактной системе от
02.07.2021, окончание действия которой - 29.12.2021.

В пункте 29 электронного документа «Информационная карта» требования к
содержанию и составу заявки на участие в закупки установлены заказчиком
следующим образом: «В соответствии с требованиями Федерального закона
№ 44-ФЗ  заявка должна содержать информацию:

-согласие участника электронного аукциона на поставку товара на условиях,
предусмотренных настоящей документацией и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

-декларацию о соответствии требованиям, установленным пунктами 3-5, 7, 7.1,
9 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ (пунктами 2-5, 5.1, 7 части 2.2
подраздела 2 раздела I настоящей документации). Указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки.

-наименование страны происхождения товара;

           -характеристики предлагаемого участником закупки товара,
соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки:
наименование товара, характеристика товара, соответствующие значениям,
установленным описанием объекта закупки, и указание на товарный знак (при
наличии у товара товарного знака);

-по каждому помеченному специальным знаком «*» показателю участники
закупки указывают конкретные значения. При этом слова «не менее», «не
более», «≤», «≥» должны быть исключены;

-по всем остальным показателям значения не подлежат изменению и
указываются участниками закупки в соответствии с описанием объекта
закупки.

-конкретные показатели товара (наименование товара, характеристики
товара), соответствующие значениям, установленным настоящей
документацией».

Требования к содержанию и составу заявки на участие в закупке, указанные в
пункте 29 электронного документа «Информационная карта», не соответствуют
требованиям к содержанию и составу заявки на участие в закупке,
установленным в статье 43 Закона о контрактной системе.

По результатам внеплановой проверки закупки в действии заказчика - ГБУЗ РК
«Усинская ЦРБ» в части установления в электронном документе «Описание



объекта закупки», в пункте 29 электронного документа «Информационная
карта» требований к содержанию и составу заявки на участие в закупке не в
соответствии со статьей 43 Закона о контрактной системе, выявлено
нарушение пункта 3 части 2 статьи 42, статьи 43 Закона о контрактной
системе.

Ни в электронном документе «Описание объекта закупки», ни в пункте 29
электронного документа «Информационная карта» в требованиях к
содержанию и составу заявки на участие в закупке не предусмотрено
предоставление в составе заявки на участие в закупке информации и
документов, подлежащих предоставлению в соответствии с пунктом 5 части 1
статьи 43 Закона о контрактной системе и постановлением Правительства РФ
от 30.11.2015 № 1289.

3. Частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ установлено, что размещение должностным
лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным
лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в
единой информационной системе в сфере закупок или направление
оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих
размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, либо нарушение указанными лицами порядка предоставления
конкурсной документации или документации об аукционе, порядка
разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных
предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7
настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц -
пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

Согласно примечанию к ст. 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие функции члена
комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник
контрактной службы, совершившие административные правонарушения,
предусмотренные статьями 7.29 - 7.32, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2
настоящего Кодекса, несут административную ответственность как
должностные лица.

Согласно письменной информации ГБУЗ РК «Усинская ЦРБ» от 09.12.2022 № 823-
кс (вх. от 09.12.2022 № 6661-э) должностным лицом, на которое была возложена
обязанность и ответственность за определение содержания извещения
                                     № 0307300055122000340 о проведении электронного
аукциона, являлась <…>.



Приказом главного врача ГБУЗ РК «Усинская ЦРБ» от 28.12.2021 № <..> <…> с
01.01.2022 переведена на должность <…> ГБУЗ РК «Усинская ЦРБ».

В силу пункта 3 части 4 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактная
служба, контрактный управляющий, наряду с прочими функциями и
полномочиями, обеспечивают осуществление закупок, в том числе заключение
контрактов.

Согласно пункту 5.2 должностной инструкции <…> ГБУЗ РК «Усинская ЦРБ»,
утвержденной главным врачом ГБУЗ РК «Усинская ЦРБ», <…> несет
персональную ответственность за соблюдение требований, установленных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок.

С указанной должностной инструкцией <..> ГБУЗ РК «Усинская ЦРБ» <…>
ознакомлена 08.04.2022 года, о чем свидетельствует  подпись <…> в
должностной инструкции.

В соответствии с извещением № 0307300055122000340 о проведении
электронного аукциона ответственным должностным лицом по закупке
является <…>.

Согласно сведениям о закупке с официального сайта
извещение                                              № 0307300055122000340 о проведении
электронного аукциона подписано при его размещении на официальном
сайте электронной подписью <…>.

Таким образом, <…>, <…> ГБУЗ РК «Усинская ЦРБ», разместила на официальном
сайте извещение об электронном аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, в части:

-невключения в извещение о проведении электронного аукциона сведений об
ограничении происходящих из иностранных государств лекарственных
препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших
лекарственных препаратов, в соответствии с постановлением Правительства
РФ от 30.11.2015 № 1289, при наличии оснований для применения постановления
Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289, что не соответствует пункту 15  части 1
статьи 42, части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе, постановлению
Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289;

-неразмещения на официальном сайте в составе извещения о проведении
электронного аукциона электронного  документа «Требования к содержанию,
составу заявки на участие в закупке в соответствии с Законом о контрактной
системе и инструкция по ее заполнению», что не соответствует пункту 3 части
2 статьи 42 Закона о контрактной системе;

-установления в электронном документе «Описание объекта закупки», в пункте
29 электронного документа «Информационная карта» требований к



содержанию и составу заявки на участие в закупке не в соответствии со
статьей 43 Закона о контрактной системе, что противоречит пункту 3 части 2
статьи 42, статьи 43 Закона о контрактной системе,

тем самым допустила совершение административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Место совершения правонарушения - Республика Коми, г. Усинск, Больничный
проезд, д. 2.

Время совершения правонарушения - 25.08.2022.

В соответствии с частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ давность привлечения к
административной ответственности - 1 год со дня совершения
административного правонарушения.

            Согласно частям 1, 2 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в
соответствии с настоящим Кодексом. Дело об административном
правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении. В
отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях,
если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени
рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении
рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без
удовлетворения.

        <…> надлежащим образом о месте и времени рассмотрения дела об
административном правонарушении извещена.

       Дело об административном правонарушении рассмотрено в
отсутствие                  <…>.

       Заявленные ходатайства, отводы отсутствуют.

       Основания для освобождения <…> от административной ответственности
в силу статьи 2.9 КоАП РФ (при малозначительности административного
правонарушения) отсутствуют.

             В силу части 1.2 КоАП РФ задачами законодательства об
административных правонарушениях являются, в том числе защита
собственности, общества и государства от административных
правонарушений, а также предупреждение административных
правонарушений.

            Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,



уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

            По пункту 21 Постановления Пленума Верховного суда Российской
Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при
применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях» малозначительным административным правонарушением
является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки
состава административного правонарушения, но с учетом характера
совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и
тяжести наступивших последствий не представляющее существенного
нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Исходя из признаков объективной стороны правонарушения,
предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, разъяснений данных в
пункте 21 вышеуказанного постановления Пленума Верховного Суда
Российской Федерации, административное правонарушение, совершенное
<…> не содержит признаков малозначительности, поскольку в данном случае
существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается не
в наступлении каких-либо негативных последствий правонарушения, а в
игнорировании должностным лицом требований законодательства и
невыполнении своих публично-правовых обязанностей в сфере закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Существенный вред общественным отношениям выразился в
пренебрежительном отношении к публичным отношениям.

Размещение на официальном сайте информации, подлежащей размещению, с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, не соответствует
установленным Законом о контрактной системе принципам гласности и
прозрачности закупок, профессионализма заказчика.

Согласно статье 3.1 КоАП РФ административное наказание является
установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях предупреждения
совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и
другими лицами.

Состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4
статьи 7.30 КоАП РФ, является формальным и не требует материально-
правовых последствий содеянного.

Статья 7.30 КоАП РФ включена в главу 7 КоАП РФ, объединяющую
административные правонарушения в области охраны собственности.

С учетом целей и задач законодательства об административных
правонарушениях, установление административной ответственности за



несоблюдение требований законодательства о закупках имеет целью
предотвратить наступление существенной угрозы охраняемым общественным
отношениям в сфере охраны государственной собственности, нарушение
которых препятствует расширению возможностей для участия физических и
юридических лиц в осуществлении закупок, развитию добросовестной
конкуренции, эффективному и рациональному, производимому на основе
принципов гласности и прозрачности, использованию бюджетных средств,
приводит к невозможности достижения целей по предотвращению коррупции
и других злоупотреблений в сфере осуществления закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Объективным отражением степени общественной опасности противоправного
деяния и, как следствие, потенциальной угрозы охраняемым правом
общественным отношениям служит санкция части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ,
являющаяся по своему характеру абсолютно-определенной и
предусматривающая применение к должностным лицам административного
штрафа в размере пятнадцати тысяч рублей.

Освобождение <…> от административной ответственности с объявлением
устного замечания не будет отвечать целям административного наказания,
предусмотренными статьей 3.1 КоАП РФ.

Таким образом, учитывая конкретные обстоятельства дела, основания для
применения положений статьи 2.9 КоАП РФ при рассмотрении настоящего
административного дела отсутствуют.

Из материалов дела об административном правонарушении № 011/04/7.30-
37/2023 обстоятельства, исключающие возможность соблюдения <…>
требований   Закона о контрактной системе, а также свидетельствующие о
принятии  <…> всех зависящих мер по соблюдению Закона о контрактной
системе, не усматриваются.

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность, в ходе
рассмотрения дела об административном правонарушении не установлены.

В соответствии с частями 2, 3 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение
устанавливается за впервые совершенные административные
правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы
причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и
растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия
(памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

В случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II
настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение в



соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

По части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного
контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона
субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных
частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В соответствии с пунктом 19.1 постановления Пленума ВАС РФ от
02.06.2004                № 10 в силу пункта 2 части 1 статьи 4.3 КоАП РФ одним из
обстоятельств, отягчающих административную ответственность, является
повторное совершение однородного административного правонарушения,
если за совершение первого административного правонарушения лицо уже
подвергалось административному наказанию, по которому не истек срок,
предусмотренный статьей 4.6 КоАП РФ.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 4.3 КоАП РФ обстоятельствами, отягчающими
административную ответственность, в том числе признается повторное
совершение однородного административного правонарушения, то есть
совершение административного правонарушения в период, когда лицо
считается подвергнутым административному наказанию в соответствии со
статьей 4.6 настоящего Кодекса за совершение однородного
административного правонарушения.

В соответствии со статьей 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено
административное наказание за совершение административного
правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию со дня
вступления в законную силу постановления о назначении административного
наказания до истечения одного года со дня окончания исполнения данного
постановления.

<…> постановлениями должностного лица Коми УФАС России: <…> была
привлечена к административной ответственности по части 1.4 статьи 7.30 КоАП
РФ.

Постановления от 25.06.2021 вступили в законную силу 14.07.2021,
постановление от 31.01.2022 вступило в законную силу 26.03.2022, исполнено
12.02.2022.

<…> постановлением должностного лица Коми УФАС России от 24.03.2022 № 04-
06/2360 о назначении административного наказания по делу  № 011/04/7.30-
190/2022 об административном правонарушении, вступившим в законную силу
12.04.2022, исполненным 02.04.2022, была привлечена к административной
ответственности по части 7 статьи 7.30 КоАП РФ.



Таким образом, <…> считается подвергнутой административному наказанию в
соответствии со статьей 4.6 настоящего Кодекса за совершение однородного
административного правонарушения, что является обстоятельством,
отягчающим административную ответственность согласно пункту 2 части 1
статьи 4.3 КоАП РФ.

При таких обстоятельствах основание для замены административного
наказания в виде административного штрафа на предупреждение
отсутствует.

На основании вышеизложенного, принимая во внимание цели
административного наказания, установленные частью 1 статьи 3.1 КоАП РФ,
учитывая характер совершенного <…> административного правонарушения,
личность <…>, её имущественное положение, отсутствие обстоятельств,
смягчающих, административную ответственность, наличие обстоятельства,
отягчающего административную ответственность, в соответствии с частью 1.4
статьи 7.30, статьями 23.66, 29.9, 29.10  КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛА:

 

1. Признать <…>, <…> ГБУЗ РК «Усинская ЦРБ», виновной  в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи
7.30 КоАП РФ, по факту размещения на официальном сайте извещения об
электронном аукционе с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, в части:

-невключения в извещение о проведении электронного аукциона сведений об
ограничении происходящих из иностранных государств лекарственных
препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших
лекарственных препаратов, в соответствии с постановлением Правительства
РФ от 30.11.2015 № 1289, при наличии оснований для применения постановления
Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289, что не соответствует пункту 15  части 1
статьи 42, части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе, постановлению
Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289;

-неразмещения на официальном сайте в составе извещения о проведении
электронного аукциона электронного  документа «Требования к содержанию,
составу заявки на участие в закупке в соответствии с Законом о контрактной
системе и инструкция по ее заполнению», что не соответствует пункту 3 части
2 статьи 42 Закона о контрактной системе;

-установления в электронном документе «Описание объекта закупки», в пункте
29 электронного документа «Информационная карта» требований к
содержанию и составу заявки на участие в закупке не в соответствии со
статьей 43 Закона о контрактной системе, что противоречит пункту 3 части 2
статьи 42, статьи 43 Закона о контрактной системе.



2. Назначить <…> административное наказание в виде административного
штрафа в размере 15 000 (пятнадцати тысяч рублей) 00 копеек за допущенное
нарушение Закона о контрактной системе.

 

В силу части 1.3-3 статьи 32.2 КоАП РФ при уплате административного штрафа
за данное административное правонарушение лицом, привлеченным к
административной ответственности за совершение данного
административного правонарушения, не позднее двадцати дней со дня
вынесения постановления о наложении административного штрафа
административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы
наложенного административного штрафа. В случае, если копия постановления
о назначении административного штрафа, направленная лицу, привлеченному
к административной ответственности, по почте заказным почтовым
отправлением, поступила в его адрес после истечения двадцати дней со дня
вынесения такого постановления, указанный срок подлежит восстановлению
судьей, органом, должностным лицом, вынесшими такое постановление, по
ходатайству лица, привлеченного к административной ответственности.
Определение об отклонении указанного ходатайства может быть обжаловано
в соответствии с правилами, установленными главой 30 настоящего Кодекса. В
случае, если исполнение постановления о назначении административного
штрафа было отсрочено либо рассрочено судьей, органом, должностным
лицом, вынесшими такое постановление, административный штраф
уплачивается в полном размере.

 

Согласно части 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть
уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной
ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления
постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за
исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи,
либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

 

Реквизиты для уплаты штрафа:

Отделение - НБ Республики Коми БАНКА
РОССИИ/УФК по Республике г. Сыктывкар

БИК 018702501  

Сч. № 40102810245370000074  
Банк получателя  

ИНН  1101481197 КПП  110101001 Сч. № 03100643000000010700  

УФК ПО РЕСПУБЛИКЕ КОМИ (Управление
Федеральной антимонопольной службы
по РК)

 

Вид
оп.

01 Срок
плат.

  

Наз.  Очер. 3



Наз.
пл.

 Очер.
плат.

3
 

Получатель
Код  

Рез.
поле

  

16111601071010030140 87701000 0 0 0 0 0  

Федеральный закон № 44-ФЗ. Штрафы за нарушение порядка осуществления
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд по административному делу № 011/04/7.30-37/2023 от
28.02.2023 № _____

 

             

 

В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной
системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока,
указанного в части 1 или 1.1 настоящей статьи, судья, орган, должностное
лицо, вынесшие постановление, изготавливают второй экземпляр указанного
постановления и направляют его в течение десяти суток (а в случае,
предусмотренном частью 1.1 настоящей статьи, в течение одних суток)
судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке,
предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное
лицо федерального органа исполнительной власти, структурного
подразделения или территориального органа, иного государственного
органа, рассмотревших дело об административном правонарушении, либо
уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об
административном правонарушении, составляет протокол об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25
настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный
штраф.

В силу статей 30.2, 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу
либо в суд в течение десяти суток со дня вручения или получения копии
постановления.

Согласно статье 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу:

1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении (десять суток со дня вручения
или получения), если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано;

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по
жалобе, протесту, если указанное решение не было обжаловано или
опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется
вынесенное постановление;



3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по
жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется
вынесенное постановление.

Срок предъявления постановления к исполнению составляет 2 года.

 

 

<…>                                                                                                                                    
<…>


