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РЕШЕНИЕ

05 июля 2016 года                                                                                                   г. Архангельск



 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Архангельского УФАС
России) в составе:

Председатель комиссии:

Бугаев Д.В.            Руководитель Управления,
 

Члены комиссии:

Спиридонова О.Г.Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок,
Вознесенская Н.В.Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок,

 

 

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

 

 

в присутствии представителей от:

Заказчика: Баландиной М.Ю. (доверенность от 13.01.2016 № 1), Макаровой Н.А.
(доверенность от 04.07.2016 № 54);

Уполномоченного органа: Хабарова В.В. (доверенность от 01.04.2016 № 04-Д);

Заявитель уведомлен надлежащим образом о времени и месте рассмотрения
настоящего дела, своего представителя не направил.

 

УСТАНОВИЛА:

28 июня 2016 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере закупок,
поступила жалоба ООО "СТРОЙИНВЕСТ" (далее – Заявитель) на действия
заказчика – ГКУ Архангельской области «Главное управление капитального
строительства» (далее – Заказчик), Уполномоченного органа – Контрактного
агентства Архангельской области (далее – Уполномоченный орган), при
проведении электронного аукциона на право заключения государственного
контракта на выполнение работ по созданию «под ключ» двух многоквартирных



домов в рамках мероприятия ОАИП на 2016 год «Строительство (создание «под
ключ») многоквартирных домов для расселения многоквартирных домов,
признанных аварийными до 1 января 2012 года в связи с физическим износом и
подлежащих сносу или реконструкции» (извещение № 0124200000616003150).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия Заказчика, Уполномоченного органа в связи с
утверждением документации об аукционе несоответствующей ФЗ «О контрактной
системе».

 

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
объяснении по жалобе от 04.07.2016 № 1334.

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя по основаниям,
изложенным в объяснении по жалобе от 05.07.2016 № 314-05-689.

 

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

В соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области «Об
утверждении Положения о контрактном агентстве Архангельской области» от
18.12.2009 № 215-пп контрактное агентство Архангельской области является
уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской
области, осуществляющим: регулирование контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области; определение
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской
области; организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение
договоров аренды отдельных лесных участков.

Взаимодействие Уполномоченного органа и заказчиков Архангельской области в
сфере закупок для обеспечения нужд Архангельской области осуществляется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Архангельской области
«Порядок взаимодействия контрактного агентства Архангельской области,
государственных заказчиков Архангельской области, государственных
бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков
Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных
образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд
Архангельской области» от 20 декабря 2013 года № 595-пп (далее - Постановление
№ 595-пп).

Согласно Постановлению № 595-пп Заказчик направляет в Уполномоченный орган
заявку на осуществление закупки. Уполномоченный орган на основании
представленной заявки Заказчика подготавливает документацию об электронном
аукционе, и организует осуществление закупки.

10.06.2016 Уполномоченным органом на официальном сайте единой



информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0124200000616003150 о проведении электронного
аукциона и документация об электронном аукционе на право заключения
государственного контракта на выполнение работ по созданию «под ключ» двух
многоквартирных домов в рамках мероприятия ОАИП на 2016 год «Строительство
(создание «под ключ») многоквартирных домов для расселения многоквартирных
домов, признанных аварийными до 1 января 2012 года в связи с физическим
износом и подлежащих сносу или реконструкции» (далее – документация об
аукционе).

Начальная (максимальная) цена государственного контракта –
397 597 020,00 рублей.

Оператор электронной площадки – АО «Единая электронная торговая площадка».

 

Заявитель указывает, что расходы на страхование не включены заказчиком в
начальную(максимальную) цену государственного контракта, что противоречит
части 2 статьи 34 ФЗ «О контрактной системе».

Согласно части 2 статьи 34 ФЗ «О контрактной системе» при заключении контракта
указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок
исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской
Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо
формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные
заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта
изменение его условий не допускается, за исключением случаев,
предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 указанного Федерального
закона.

В приложении № 2 «Проект государственного контракта» раздела III «Приложения к
документации об электронном аукционе» документации об аукционе (далее —
проект контракта) разделом 8 «СТРАХОВАНИЕ ОБЪЕКТА» установлена обязанность
Застройщика в течение 10 календарных дней со дня подписания разрешения на
строительство Объекта за свой счет заключить со страховой организацией
договор страхования строительно-монтажных рисков и ответственности.

В соответствии с частью 1 статьи 742 ГК РФ договором строительного подряда
может быть предусмотрена обязанность стороны, на которой лежит риск
случайной гибели или случайного повреждения объекта строительства,
материала, оборудования и другого имущества, используемых при строительстве,
либо ответственность за причинение при осуществлении строительства вреда
другим лицам, застраховать соответствующие риски.

Сторона, на которую возлагается обязанность по страхованию, должна
предоставить другой стороне доказательства заключения ею договора
страхования на условиях, предусмотренных договором строительного подряда,
включая данные о страховщике, размере страховой суммы и застрахованных
рисках.

В связи с вышеуказанным, Заказчик имеет право предусмотреть в проекте



контракта обязанность Застройщика застраховать соответствующие риски.

Пунктом 2.4 проекта контракта установлено, что цена Контракта включает в себя
затраты Застройщика на выполнение всего комплекса предусмотренных
Контрактом работ, включая сбор исходных данных, выполнение инженерно-
строительных изысканий, разработку и изготовление отчетов, разработку и
согласование технической документации, получение положительного заключения
государственной экспертизы технической документации, выполнение полного
комплекса работ по строительству Объекта, в соответствии с технической
документацией, в том числе строительство внутриплощадочных инженерных сетей,
за исключением строительства наружных инженерных сетей за границами
земельного участка, ввод в эксплуатацию объекта, с учетом стоимости
материалов и оборудования, необходимых для выполнения всего комплекса
работ, в том числе затраты на транспортировку, складирование, хранение, вывоз
строительного мусора, расходы на охрану, уплату таможенных пошлин, налогов,
коммунальных расходов и других платежей, которые Застройщик оплачивает в
соответствии с условиями Контракта, иных расходов и издержек Застройщика,
связанных с выполнением работ по Объекту.

Таким образом, довод Заявителя является необоснованным.

 

Согласно части 1 статьи 30 ФЗ «О контрактной системе»заказчики обязаны
осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать
процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1
статьи 30 указанного закона.

В соответствии с частью• 5 статьи 30 ФЗ «О контрактной системе» заказчик при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в
извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к
исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.

Частью 6 статьи 30 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что условие о
привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в случае, предусмотренном частью 5 статьи 30 ФЗ
«О контрактной системе», включается в контракты с указанием объема такого
привлечения, установленного в виде процента от цены контракта. Указанный объем
учитывается в объеме закупок, осуществленных заказчиками у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
в соответствии с частью 1 статьи 30 Закона ФЗ «О контрактной системе», и
включается в отчет, указанный в части 4 статьи 30 ФЗ «О контрактной системе».

Следовательно, в случае, если в извещении об осуществлении закупки
установлено указанное требование о привлечении к исполнению контракта
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого



предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций,
но победителем данной закупки становится субъект малого предпринимательства
или социально ориентированная некоммерческая организация, требование,
предусмотренное частью 5 статьи 30 ФЗ «О контрактной системе», к нему не
предъявляется.

ФЗ «О контрактной системе» не устанавливает требования Заказчику о включении
в проект контракта указания о том, что условие о привлечении субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
не применяется в случае, если контракт заключается с поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), являющимся субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией.

Таким образом, довод Заявителя является необоснованным.

 

Согласно части 6.1 статьи 34 ФЗ «О контрактной системе» в 2015 и 2016 годах в
случаях и в порядке, которые определены Правительством Российской
Федерации, заказчик предоставляет отсрочку уплаты неустоек (штрафов, пеней) и
(или) осуществляет списание начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней).

При этом, положение указанного пункта не содержит обязательного условия для
Заказчика о включении данного положения об отсрочке в контракт, также как не
содержит данное условие Постановления Правительства РФ от 14.03.2016 №190 «О
случаях и порядке предоставления заказчиком в 2016 году отсрочки уплаты
неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществления списания начисленных сумм
неустоек (штрафов, пеней)».

Указанный порядок был утвержден постановлением Правительства Российской
Федерации от 14 марта 2016 г. N 190 "О случаях и порядке предоставления
заказчиком в 2016 году отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или)
осуществления списания начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней)" (далее –
постановление № 190).

Так, пунктом 1 постановления № 190 установлено, что заказчики предоставляют
отсрочку уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществляют списание
начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней) в случае завершения в полном
объеме в 2016 году исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) всех
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением гарантийных
обязательств.

Из текста пункта 1 постановления № 190 следует, что применение положений
постановления № 190 является обязанностью для заказчиков. При этом указанной
нормой не установлена обязанность заказчика устанавливать в контракте
положения об отсрочке уплаты неустоек (штрафов, пеней).

Таким образом, нарушение со стороны Заказчика, Уполномоченного органа
требований части 6.1 статьи 34 ФЗ «О контрактной системе» не выявлено.
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Заявитель в жалобе указывает на то, что в нарушение пункта 7 части 5 статьи 63 ФЗ
«О контрактной системе» извещение о проведении аукциона не содержит запрета
на привлечение организаций, указанных в Постановлении Правительства
Российской Федерации от 29.12.2015 № 1457.

В соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной
системе» участники закупки должны соответствовать требованиям, установленным
законодательством Российской Федерации, к лицам, осуществляющим
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 3 статьи 14 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок.

В рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации от 28.11.2015 № 583
«О мерах по обеспечению национальной безопасности Российской Федерации и
защите граждан Российской Федерации от преступных и иных противоправных
действий и о применении специальных экономических мер в отношении Турецкой
Республики» (далее - Указ № 583) принято Постановление Правительства РФ от
29.12.2015 № 1457 «О перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение
(оказание) которых на территории Российской Федерации организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено».

Согласно части 1 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе» документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать информацию, определенную
перечнем подпунктов 1-12 указанной части статьи 64 ФЗ «О контрактной системе».
Из вышеуказанной нормы закона следует, что сведения, содержащиеся в
документации об аукционе, должны соответствовать сведениям, указанным в
извещении.

Таким образом, Заказчики при подготовке документации об аукционе и (или)
извещения устанавливают на основании пункта 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе» единое требование о том, что участник закупки не может
являться организацией, находящейся под юрисдикцией Турецкой Республики, а
также организацией, контролируемой гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой республики.

Материалами дела установлено, что раздел I документации об аукционе
содержит указание о соответствии участников закупки требованиям,
устанавливаемым в соответствии с законодательством РФ к лицам,
осуществляющим поставку товара,  выполнение работы, оказание услуги, 
являющихся объектом закупки, в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 44-ФЗ, а именно: «В
соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29.12.2015 № 1457 «О перечне



отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории
Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, запрещено» запрещено выполнение работ / оказание услуг,
являющихся предметом контракта,  организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики».

Согласно информации официального сайта в извещении установлено требование,
предусмотренное пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе».

Таким образом, данный довод Заявителя является необоснованным.

 

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО "СТРОЙИНВЕСТ"  необоснованной.

 

 

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель Комиссии                                                                                              Д.В. Бугаев

Члены Комиссии                                                                                               О.Г. Спиридонова

                                                                                                                             Н.В. Вознесенская


