
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о наложении штрафа по делу

об административном правонарушении № 29-Т-18
 
«13» февраля 2018 года город Липецк
 
Я, руководитель Липецкого УФАС России <…>, рассмотрев материалы дела об
административном правонарушении № 29-Т-18, возбужденного в отношении главного
специалиста-эксперта отдела эксплуатации жилищного фонда и общей работы
департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Липецка <…>, <…>
г.р., уроженки <…>, зарегистрированной по адресу: <…> паспорт <...> <…> выдан <…>
Управлением внутренних дел Советского округа города Липецка,
в присутствии <…>, которой разъяснены права, предусмотренные ст. 51 Конституции
Российской Федерации, ч. 1 ст. 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ),
 

У С Т А Н О В И Л:
 

№ 29-Т-18 от 19.01.2018 возбуждено дело об административном правонарушении в
отношении главного специалиста-эксперта отдела эксплуатации жилищного фонда и
общей работы департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации
города Липецка <…>.

Определением № 29-Т-18 от 19.01.2018 рассмотрение дела об административном
правонарушении назначено на 25.01.2018.
При рассмотрении дела возникла необходимость в дополнительном выяснении обстоятельств
дела, в связи с чем определением № 29-Т-18 от 25.01.2018 рассмотрение дела об
административном правонарушении было отложено на 13.02.2018.
В ходе рассмотрения дела установлено, что в соответствии с ч. 4 ст. 161 Жилищного кодекса
Российской Федерации орган местного самоуправления в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, проводит открытый конкурс по отбору управляющей
организации, если в течение года до дня проведения указанного конкурса собственниками
помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом или если
принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано.
Открытый конкурс проводится также в случае, если до окончания срока действия договора
управления многоквартирным домом, заключенного по результатам открытого конкурса, не
выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа
управления этим домом не было реализовано.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 N 75 утверждены
Правила проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору
управляющей организации для управления многоквартирным домом (далее – Правила).
Как следует из материалов дела, организатором торгов на официальном сайте торгов
www.torgi.gov.ru размещено извещение №250817/2666037/01 от 25.08.2017 о проведении
конкурса.
При этом 22.09.2017 также на официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru организатором
торгов размещена информация об отмене конкурса.
В качестве основания такой отмены организатором торгов указано «в соответствии с п. 39
Правил проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору
управляющей организации для управления многоквартирным домом, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 № 75 «О порядке
проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей
организации для управления многоквартирным домом».»
Согласно пункту 39 Правил в случае если до дня проведения конкурса собственники
помещений в многоквартирном доме выбрали способ управления многоквартирным домом
или реализовали решение о выборе способа управления этим домом, конкурс не
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проводится. Отказ от проведения конкурса по иным основаниям не допускается. Если
организатор конкурса отказался от проведения конкурса, то организатор конкурса или по
его поручению специализированная организация в течение 2 рабочих дней с даты принятия
такого решения обязаны разместить извещение об отказе от проведения конкурса на
официальном сайте. В течение 2 рабочих дней с даты принятия указанного решения
организатор конкурса или по его поручению специализированная организация обязаны
направить или вручить под расписку всем претендентам, участникам конкурса уведомление
об отказе от проведения конкурса в письменной форме, а также в форме электронных
сообщений (в случае если организатору конкурса известны адреса электронной почты
претендентов, участников конкурса). Организатор конкурса возвращает претендентам,
участникам конкурса средства, внесенные в качестве обеспечения заявки на участие в
конкурсе, в течение 5 рабочих дней с даты принятия решения об отказе от проведения
конкурса.
На основании пп. 2 п. 3 Правил конкурс проводится, если принятое собственниками
помещений в многоквартирном доме решение о выборе способа управления домом не
реализовано, в том числе в случае, если не заключены договоры управления
многоквартирным домом, предусмотренные ст. 162 Жилищного кодекса Российской
Федерации.
Реализация решения о выборе способа управления многоквартирным домом подразумевает
также и заключение договоров управления многоквартирным домом.
Верховный Суд Российской Федерации в Решении от 10.08.2009 N ГКПИ09-830 отмечает, что из
ч. 4 ст. 161 ЖК РФ следует, что открытый конкурс по отбору управляющей организации
проводится и в том случае, если в течение года до дня его проведения собственники
помещений в многоквартирном доме выбрали, но не реализовали способ управления этим
домом. Конкурс не должен проводиться только при условии, что в течение года до дня его
проведения собственники помещений в многоквартирном доме не только приняли, но и
реализовали свое решение о выборе способа управления этим домом.
Указанным Решением Верховный Суд Российской Федерации абз. 1 п. 39 Правил признал
недействующим в части, позволяющей не проводить конкурс по отбору управляющей
организации в случае, если до дня его проведения собственники помещений в
многоквартирном доме выбрали способ управления этим домом, но не реализовали
принятое решение о выборе способа управления многоквартирным домом.
Учитывая изложенное, орган местного самоуправления не вправе отказаться от проведения
конкурса на право управления многоквартирным домом в случае, если до дня его
проведения, указанного в извещении о проведении конкурса, жители этого дома выбрали
способ управления, однако в течение года договор с управляющей компанией не заключили.
Как следует из материалов дела, 09.10.2017 между ООО «Липецкая Управляющая Компания» и
собственниками квартир № 92 и № 159 заключены договоры управления многоквартирным
домом, расположенного по адресу: г. Липецк, ул. Папина, д. 31Б.
Таким образом, данные договоры заключены после принятия организатором торгов решения
об отмене конкурса – 22.09.2017.
При таких обстоятельствах, оснований для отмены конкурса у организатора торгов не было.
Следовательно, организатором торгов допущено нарушение п. 39 Правил.
Факт данного нарушения установлен решением № 22к/17 от 13.10.2017.
 
Частью 10 ст. 7.32.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
предусмотрено, что нарушение установленных законодательством Российской Федерации
процедуры и порядка организации и проведения обязательных в соответствии с
законодательством Российской Федерации торгов, продажи государственного или
муниципального имущества, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 9
настоящей статьи и статьями 7.29 - 7.32 и 7.32.3 настоящего Кодекса, -влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от трех тысяч до десяти тысяч
рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей).
Объектом рассматриваемого правонарушения являются общие и специальные требования к
принятию решения об отказе от проведения конкурса, установленные п. 39 Правил.
Объективная сторона административного правонарушения заключается в противоправных
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деяниях, которые выражаются в нарушении порядка принятия решения об отказе от
проведения конкурса, установленного п. 39 Правил.
Местом совершения административного правонарушения является место нахождения
организатора торгов – город Липецк, площадь Коммунальная, дом 8.
Временем совершения правонарушения является день принятия решения об отказе от
проведения конкурса – 22.09.2017.
Согласно ст. 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит должностное лицо в
случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Примечанием к данной норме
установлено, что лица, осуществляющие функции по организации и проведению обязательных
в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, в том числе члены
конкурсной комиссии, аукционной комиссии, совершившие административные
правонарушения, предусмотренные статьей 7.32.4 настоящего Кодекса, несут
административную ответственность как должностные лица.
Как следует из материалов дела, лицом ответственным за организацию и проведение
открытого конкурса является лицо, привлекаемое к ответственности.
Таким образом, лицо, привлекаемое к ответственности, не соблюдя требования об отказе от
проведения конкурса, установленные п.39 Правил, совершил административное
правонарушение, ответственность за которое установлена ч. 10 ст. 7.32.4 КоАП РФ.

Субъектом административного правонарушения по данному делу выступает лицо,
привлекаемое к административной ответственности, которое было обязано обеспечить
соблюдение требований Правил при принятии решения об отказе от проведения конкурса.

Субъективная сторона выражается виной в форме неосторожности, поскольку лицо,
привлекаемое к ответственности, не предвидело возможности наступления вредных
последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

Вина лица, привлекаемого к административной ответственности, состоит в ненадлежащем
исполнении должностных обязанностей по обеспечению соблюдения Правил при принятии
решения об отказе от проведения конкурса.

С учетом изложенного, вывод о виновности лица, привлекаемого к административной
ответственности, в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.10
ст.7.32.4 КоАП РФ, нахожу соответствующим установленным обстоятельствам.

Указанный вывод основан на всесторонне, полно и объективно исследованных
доказательствах, которым дана надлежащая правовая оценка в соответствии с
требованиями ст.26.11 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Применение положений ст. 2.9 КоАП РФ, и освобождение лица, привлекаемого к
ответственности, от административной ответственности рассмотрено и признано
невозможным, ввиду следующего.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена административная
ответственность.

Согласно пункту 21 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от
24.03.2005 N 5, если при рассмотрении дела будет установлена малозначительность
совершенного административного правонарушения, на основании статьи 2.9 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях возможно освободить
виновное лицо от административной ответственности и ограничиться устным замечанием, о
чем должно быть указано в постановлении о прекращении производства по делу.
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Малозначительным административным правонарушением является действие или
бездействие, хотя формально и содержащее состав административного правонарушения, но
с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера
вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения
охраняемых общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение привлекаемого к
ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение
причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, характеризующими
малозначительность правонарушения. Они в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях учитываются при назначении
административного наказания.

Статья 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не
содержит оговорок о ее неприменении к каким-либо составам правонарушений,
предусмотренных данным Кодексом.

Возможность или невозможность квалификации деяния в качестве малозначительного не
может быть установлена абстрактно, исходя из сформулированной в Кодексе Российской
Федерации об административных правонарушениях конструкции состава
административного правонарушения, за совершение которого установлена ответственность.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только в
исключительных случаях применительно к обстоятельствам конкретного совершенного лицом
деяния и должна быть мотивирована.

По своей юридической конструкции правонарушение, ответственность за которое
предусмотрена частью 10 статьи 7.32.4 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, образует формальный состав и считается оконченным
с момента нарушения требований, установленных законодательством. В этой связи
существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается не в наступлении
каких-либо материальных последствий правонарушения, а в пренебрежительном отношении
нарушителя к исполнению своих публично-правовых обязанностей.

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями Постановления Пленума
Верховного суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5, должностное лицо
государственного органа приходит к выводу о том, что совершенное лицом, привлекаемым к
ответственности, административное правонарушение, не может быть отнесено к
малозначительному.

В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ, административное наказание является установленной
государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и
применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим
правонарушителем, так и другими лицами.

К обстоятельствам, отягчающим административную ответственность совершенного лицом,
привлекаемым к ответственности, административного правонарушения, относится повторное
совершение однородного административного правонарушения (п. 2 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ),
поскольку постановлением руководителя Липецкого УФАС России от 25.01.2018 по делу № 27-
Т-18 лицу, привлекаемому к ответственности, назначен административный штраф в размере 3
000,00 рублей за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч . 10
ст. 7.32.4 КоАП РФ, при организации и проведении иного конкурса.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность совершенного лицом,
привлекаемым к ответственности, административного правонарушения, в ходе рассмотрения
настоящего дела об административном правонарушении не выявлено.



Настоящее административное дело рассмотрено с учетом характера совершенного
административного правонарушения, личности виновного, его имущественного положения.

Принимая во внимание доказанность состава административного правонарушения,
подтвержденного документами, имеющимися в деле об административном правонарушении,
а также руководствуясь ч. 2 ст. 4.1, ч. 10 ст. 7.32.4, ст. 23.66, ст. 29.9 КоАП РФ,

П О С Т А Н О В И Л:
 

1. Признать главного специалиста-эксперта отдела эксплуатации жилищного фонда и общей
работы департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Липецка
<…>, <…> г.р., уроженку <…>, зарегистрированную по адресу: <…>, паспорт <...> <…> выдан
<…> Управлением внутренних дел Советского округа города Липецка, виновным в
совершении административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 10 ст. 7.32.4 КоАП РФ.
2. Назначить главному специалисту-эксперту отдела эксплуатации жилищного фонда и
общей работы департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города <…>
, <…> г.р., уроженке <…>, зарегистрированной по адресу: <…>, паспорт <...> <…> выдан <…>
Управлением внутренних дел Советского округа города Липецка, административное
наказание, предусмотренное санкцией ч. 10 ст. 7.32.4 КоАП РФ, в виде административного
штрафа в размере 3 000 (трех тысяч) рублей 00 копеек.
В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60
дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня
истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьёй 31.5 КоАП РФ.
В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит
зачислению в бюджет в полном объеме.
Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса РФ штрафы подлежат зачислению в местные
бюджеты по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о
наложении штрафа по реквизитам:
 
л/с 04461056940 УФК по Липецкой области (Липецкое УФАС России);
БИК 044206001
р/с 40101810200000010006 в Отделении Липецк г. Липецк
ИНН 4826018513
КПП 482601001
ОКТМО 42701000
КБК 161 116 020 10 01 6000 140
УИН 16184021300001108162.
 
Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет
наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного
штрафа.
В соответствии с частью 1 пункта 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление
по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий
орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела
в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.
Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для
обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если
указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.
 
 


