
Решение № 51-9601-13/7 по жалобе ООО «Кадастр»

 

 

Резолютивная часть решения оглашена

21.06.2013 г.                                                                                                                  г. Самара

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Самарской
области по рассмотрению жалоб, в соответствии с предусмотренным Порядком
рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров,
работ, услуг, утвержденным Приказом ФАС России от 18.01.2013 г. № 17/13 в
составе:…………………,

рассмотрев жалобу ООО «Кадастр» (далее – Заявитель) на действия ООО
«Газпром газораспределение Самара» (далее - Заказчик) при проведении
процедуры закупки в форме открытого запроса предложений по отбору
организации для выполнения работ по изготовлению технических планов и
осуществлению постановки на государственный кадастровый учет объектов
газораспределительной системы ООО «Газпром газораспределение Самара»
(газопроводов, ГРП) на территории Самарской области, с целью дальнейшей
государственной регистрации прав на недвижимое имущество, Извещение №
31300339674 (далее – Запрос предложений),

в присутствии……………………………..,

в соответствии Порядком рассмотрения жалоб на действия (бездействие)
заказчика при закупке товаров, работ, услуг, утвержденным Приказом ФАС России
от 18.01.2013 г. № 17/13 (далее – Порядок рассмотрения жалоб),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Самарское УФАС России поступила жалоба ООО «Кадастр» (вх. №3464 от
14.06.2013 г.) на действия ООО «Газпром газораспределение Самара» при
проведении Запроса предложений, Извещение № 31300339674.

Указанная жалоба принята к рассмотрению в соответствии с предусмотренным
Порядком рассмотрения жалоб, о чем уведомлен Заявитель и Заказчик в
соответствии с пунктом 12 Порядка рассмотрения жалоб.

Согласно устным пояснениям представителя ООО «Газпром газораспределение
Самара», Заказчик в соответствии с пунктом 13 Порядка рассмотрения жалоб,
известил лиц, подавших заявки на участие в Запросе предложений о факте
поступления жалобы, ее содержании, месте и времени ее рассмотрения.

Согласно доводам, указанным в жалобе ООО «Кадастр», Заказчик отклонил



заявку ООО «Кадастр» за не представление следующих документов:

- документа подтверждающего наличие опыта изготовления технического плана и
кадастровых работ;

- документа, подтверждающего наличие материально технической базы
(программного обеспечения, специального оборудования, оргтехники,
автотранспорта и т.п.), позволяющий выполнить объем работ, предусмотренный
договором; Осуществление деятельности на территории России не менее 2-х лет,
наличие не менее 1 завершенного договора на выполнение аналогичных работ;

- выписки из государственного реестра кадастровых инженеров в соответствии с
правилами, установленными ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» от
24.07.2007 г. № 221-ФЗ, полученную не ранее чем за один месяц до момента подачи
заявки.

Вместе с тем, согласно доводам, указанным в жалобе ООО «Кадастр», Заказчиком
в документации о Запросе предложений требование о предоставление данных
документов не установлено.

 

Выслушав доводы сторон, изучив материалы жалобы,  Комиссия Самарского
УФАС России установила.

29.05.2013 года на официальном сайте для размещения информации в сети
«Интернет» по адресу: zakupki.gov.ru, было размещено Извещение о проведении
закупки № 31300339674.

Заказчиком выступило ООО «Газпром газораспределение Самара».

 

1. Согласно части 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ  "О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее
– Закон о закупках) настоящий Федеральный закон устанавливает общие
принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке
товаров, работ, услуг в отношении субъектов, указанных в данной статье
Закона о закупках.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются, в том числе, утвержденным ими положением о
закупке.

 В соответствии пунктом 2 статьи 2 Закона о закупках, Положение о закупке
является документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок
подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия
их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а так же иные
связанные с обеспечением закупки положения.

Частью 4 статьи 8 Закона о закупке установлено, что в случае, если в течение трех
месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона заказчик (за



исключением заказчиков, указанных в частях 5 - 8 настоящей статьи) не разместил
в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, утвержденное
положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями
Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и
муниципальных нужд" до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Комиссией Самарского УФАС России установлено, что 05.10.2012 г. решением
единственного участника ООО «Газпром газораспределение Самара»
утверждено Положение о закупках товаров, работ, услуг ООО «Газпром
газораспределение Самара» (далее – Положение о закупках).

В соответствии с требованием Закона о закупках, Положение о закупках 09.10.2012
г. было размещено Заказчиком на официальном сайте для размещения
информации в сети «Интернет» по адресу: zakupki.gov.ru.

 

2. В соответствии с пунктом  9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в
документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные
положением о закупке, в том числе требования к участникам закупки и
перечень документов, представляемых участниками закупки для
подтверждения их соответствия установленным требованиям.

В разделе 6 Технического задания Запроса предложений (приложение к
Документации о Запросе предложений) установлены следующие требования к
участникам Запроса предложений:

« 6.1.  Наличие опыта изготовления технического плана и кадастровых работ;

   6.2. Наличие в штате не менее двух кадастровых инженеров (предоставление
копии листа трудовой книжки с отметкой о приеме на работу или копии трудового
договора);

 6.3. Наличие материально технической базы (программного обеспечения,
специального оборудования, оргтехники, автотранспорта и т.п.), позволяющей
выполнить объем работ, предусмотренный договором; Осуществление
деятельности на территории России не менее 2-х лет, наличие не менее 1
завершенного договора на выполнение аналогичных работ (предоставление копии
договора и акта (ов) выполненных работ);

6.4. Наличие выписки из государственного реестра кадастровых инженеров в
соответствии с правилами, установленными ФЗ «О государственном кадастре
недвижимости» от 24.07.2007 г. № 221-ФЗ, полученную не ранее чем за один месяц
до момента подачи заявки;

 6.5. Отсутствие отрицательных отзывов о работе от предыдущих Заказчиков,
отсутствие судебных разбирательств, в том числе в части сроков и качества
выполнения работ.».

Из вышеизложенного следует, что в пунктах 6.2., 6.3., 6.4. Технического задания
Запроса предложений перечень документов, представляемых участниками
Запроса предложений для подтверждения их соответствия установленным в
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указанных пунктах требований, установлен.

Вместе с тем, для требований, установленных в пунктах 6.1., 6.5. Технического
задания Запроса предложений перечень документов, представляемых
участниками Запроса предложений для подтверждения их соответствия данным
требованиям, не установлен.

Таким образом, Документация о Запросе предложений не соответствует
требованиям пункта 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

Вместе с тем, как следует из материалов дела, (Протокол № 40 стадий
рассмотрения Запроса предложений от 05.06.2013 г.) Комиссия по подведению
итогов Запроса предложений приняла решение о признании заявки ООО
«Кадастр» на участие в запросе предложений не соответствующей требованиям п.
1.7 Положения: (несоответствие участника Закупки требованиям, установленным
документацией) отсутствие документов:

- наличие опыта изготовления технического плана и кадастровых работ;

- наличие материально технической базы…;

- наличие выписки из государственного реестра кадастровых инженеров в
соответствии с правилами, установленными Федеральным Законом РФ от
24.07.2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости», полученную
не ранее чем за один месяц до момента подачи заявки.

При этом, как было установлено Комиссией Самарского УФАС России, перечень
документов,  представляемых участниками Запроса предложений для
подтверждения их соответствия требованию - наличие опыта изготовления
технического плана и кадастровых работ – Заказчиком в нарушение пункта 9 части
10 статьи 4 Закона о закупках не установлен.

На основании вышеизложенного, Комиссия Самарского УФАС России пришла к
выводу о том, что доводы жалобы ООО «Кадастр» об отсутствии в Документации
перечня документов, представляемых участниками Запроса предложений для
подтверждения их соответствия установленным требованиям, являются частично
обоснованными.

 

Из Протокола № 40 стадий рассмотрения Запроса предложений от 05.06.2013 г.
следует, что Комиссия по подведению итогов Запроса предложений приняла
решение о признании заявки ООО «Кадастр» не соответствующей требованиям п.
1.7 Положения: (несоответствие участника Закупки требованиям, установленным
документацией) отсутствие документов:

- наличие опыта изготовления технического плана и кадастровых работ;

- наличие материально-технической базы…;

- наличие выписки из государственного реестра кадастровых инженеров в
соответствии с правилами, установленными Федеральным Законом РФ от
24.07.2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости», полученную



не ранее чем за один месяц до момента подачи заявки.

Вместе с тем, как установлено Комиссией Самарского УФАС России, пункт 1.7
Положения о закупке устанавливает требования к участникам закупки.

При этом, Комиссия по подведению итогов Запроса предложений заявку ООО
«Кадастр» отклонила по причине отсутствия в составе заявки документов.

Таким образом, указанное в Протоколе № 40 стадий рассмотрения Запроса
предложений от 05.06.2013 г. основание отклонения заявки на участие Запросе
предложений (несоответствие участника Закупки требованиям, установленным
документацией) не соответствует фактическим обстоятельствам, послужившим
основанием для отклонения заявки на участие в Запросе предложений.

 

3. В соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках в
документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные
положением о закупке, в том числе требования к содержанию, форме,
оформлению и составу заявки на участие в закупке.

В пункте 1.4.1. Документации о Запросе предложений установлено, что заявка,
которую представляет Участник в соответствии с настоящей Документацией,
должна быть подготовлена по форме, содержащейся в разделе 3 настоящей
Документации, а также содержать сведения и документы, указанные в пункте 9.3.
Положения, в том числе документы и копии  документов, подтверждающих
соответствие участника закупки установленным требованиям и условиям допуска
к участию в закупке в соответствии с пунктом 1.7 Положения.

При этом, пункт 1.7 Положения о закупке устанавливает требования к участникам
закупки. Конкретный перечень документов, которые необходимо представить
участнику Запроса предложений в составе заявки на участие в Запросе
предложений, указанный пункт не устанавливает.

 При этом, состав заявки с указанием перечня документов, представляемых
участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным
требованиям, исходя из положений пунктов 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках,
должен быть указан в Документации о закупке.

На основании вышеизложенного, Комиссия Самарского УФАС России пришла к
выводу о том, что Документация о Запросе предложений не соответствует
требованиям, установленным пунктом 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

 

Комиссией Самарского УФАС России установлено, что 06.06.2013 г. по результатам
проведенного Запроса предложений между ООО «Газпром газораспределение
Самара» и ООО «ГеоНика»  был подписан договор на выполнение работ по
изготовлению технических планов и постановке на государственный кадастровый
учет объектов недвижимого имущества, входящих в состав
газораспределительной системы (договор №040/2013/ЗП от 06.06.2013 г.).

        



Руководствуясь пунктом 21 Порядка рассмотрения жалоб, Комиссия Самарского
УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «Кадастр» частично обоснованной.

 


