
РЕШЕНИЕ

по делу №04-31/23-2016 о результатах внеплановой проверки

соблюдения законодательства о закупках товаров, работ, услуг

для государственных и муниципальных нужд

01.08.2016г. г. Магадан
На основании статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», в соответствии с Приказом Магаданского УФАС России
№01-12/58 от 26.07.2016 «О проведении внеплановой камеральной проверки»
(далее – Приказ) Инспекцией Магаданского УФАС России по осуществлению
внеплановых проверок (далее – Инспекция) без участия представителей сторон
провела внеплановую проверку  в отношении заказчика - Магаданского
областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения
«Сусуманская районная больница»  при проведении закупок у единственного
поставщика в 2016 году. Форма проверки – камеральная.

Камеральная проверка проведена на основании ч.ч.15,16 ст.99 Федерального
закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  (далее –
Закон о контрактной системе) в связи с поступлением информации  о нарушении
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

В Магаданское УФАС России  поступило обращение от Управления федеральной
службы безопасности  Российской Федерации по Магаданской области,
содержащее информацию о признаках нарушения законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок в действиях Заказчика при
проведении закупки у единственного поставщика.

Изучив представленные документы и материалы, осуществив внеплановую
проверку, руководствуясь ч.ч. 15,16 статьи 99 Закона о контрактной системе,
Инспекция Магаданского УФАС России

УСТАНОВИЛА:

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться
заказчиком в следующем случае: осуществление закупки товара, работы или
услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем
закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта,
не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять
процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен
составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

Указанные ограничения годового объема закупок, которые заказчик вправе
осуществить на основании настоящего пункта, не применяются в отношении
закупок, осуществляемых заказчиками для обеспечения муниципальных нужд
сельских поселений. В отношении федерального органа исполнительной власти,
осуществляющего закупки для обеспечения федеральных нужд государственных
органов, образованных для обеспечения деятельности Президента Российской
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Федерации, Правительства Российской Федерации, расчет указанных
ограничений годового объема закупок, которые заказчик вправе осуществить на
основании настоящего пункта, производится раздельно для такого федерального
органа исполнительной власти и каждого такого государственного органа.

В соответствии с пунктом 16 статьи 3 Закона о контрактной системе совокупный
годовой объем закупок - это утвержденный на соответствующий финансовый год
общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в
соответствии с Законом о контрактной системе, в том числе для оплаты контрактов,
заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в
указанном финансовом году.

Согласно плану-графику размещения заказов МОГБУЗ «Сусуманская РБ»
совокупный годовой объем закупок учреждения составляет 46 634,56 тыс.рублей.

Из смысла пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе следует, что в
случае превышения установленного указанной нормой лимита заключения
контрактов с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями)
заказчик обязан осуществлять определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) посредством конкурентных способов, таких как конкурсы (открытый
конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый
конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный
конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее - электронный аукцион),
закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

На основании частей 1 - 5 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчики при
осуществлении закупок используют конкурентные способы определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным
участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с
ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в
электронной форме (далее также - электронный аукцион), закрытый аукцион),
запрос котировок, запрос предложений.

Под конкурсом понимается способ определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), при котором победителем признается участник закупки,
предложивший лучшие условия исполнения контракта.

Под аукционом понимается способ определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), при котором победителем признается участник закупки,
предложивший наименьшую цену контракта.

Заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с положениями настоящей главы. При этом он не вправе совершать
действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников
закупки.

В силу частей 1, 2 статьи 72 Закона о контрактной системе под запросом котировок
понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при
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котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или
муниципальных нужд товарах, работах или услугах сообщается неограниченному
кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о
проведении запроса котировок и победителем запроса котировок признается
участник закупки, предложивший наиболее низкую цену контракта.

Заказчик вправе осуществлять закупки путем проведения запроса котировок в
соответствии с положениями настоящего параграфа при условии, что начальная
(максимальная) цена контракта не превышает пятьсот тысяч рублей. При этом
годовой объем закупок, осуществляемых путем проведения запроса котировок, не
должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок
заказчика и не должен составлять более чем сто миллионов рублей.

Согласно части 1 статьи 83 Закона о контрактной системе под запросом
предложений понимается способ определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения
государственных или муниципальных нужд в товаре, работе или услуге
сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении запроса предложений,
документации о проведении запроса предложений и победителем запроса
предложений признается участник закупки, направивший окончательное
предложение, которое наилучшим образом соответствует установленным
заказчиком требованиям к товару, работе или услуге.

В части 2 статьи 83 Закона о контрактной системе установлены случаи, при которых
заказчик вправе осуществлять закупку путем проведения запроса предложений.

Из положений Закона о контрактной системе следует, что заказчик самостоятельно
выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с учетом
требований Закона о контрактной системе.

МОГБУЗ «Сусуманская РБ» заключено договоров с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) на сумму более 2 000 000 рублей и более пяти
процентов совокупного годового объема закупок заказчика. Вместе с тем, МОГБУЗ
«Сусуманская РБ» продолжено заключение договоров с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании пункта 4 части 1 статьи
93 Закона о контрактной системе.

Так, МОГБУЗ «Сусуманская РБ»  в нарушение пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о
контрактной системе без проведения конкурентных способов определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заключены договоры на сумму 14 390,79
тыс.рублей, что подтверждается информацией, направленной Государственной
инспекцией финансового контроля Магаданской области в адрес Магаданского
УФАС России (исх.№03-04/468 от 01.07.2016).

Указанное нарушение образует признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.2 ст.7.29 КоАП РФ -
принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя)
в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной
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системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или
аукциона.

Остальные доводы, изложенные в заявлении, Инспекцией Магаданского УФАС
России не рассматривались в связи с отсутствием полномочий, предоставленных
федеральному  органу исполнительной власти, уполномоченному  на
осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

На основании изложенного, в соответствии со статьей 99 Федерального Закона от 
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для государственных и муниципальных нужд», Инспекция Магаданского УФАС
России

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях заказчика нарушение  п.4 ч. 1 ст. 93 Закона о
контрактной системе.

2. Передать материалы проверки уполномоченному должностному лицу

для решения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Решение Инспекции Магаданского УФАС России может быть обжаловано в
судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.


