
[уведомление о поступлении жалобы

и о приостановлении торгов]

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области
(далее – Новосибирское УФАС России) поступила жалоба общества с
ограниченной ответственностью «К.У.Б.» (далее – ООО «К.У.Б.») (вх. № 22597э от
23.12.2021 года) на действия заказчика ОАО «РЖД» при проведении открытого
конкурса среди субъектов малого и среднего предпринимательства в
электронной форме № 1172/ОКЭ-ЦДИ/21 на право заключения договора оказания
услуг по техническому обслуживанию (освидетельствованию и зарядке) баллонов
автоматических систем пожаротушения (извещение № 32110951064 на сайте
https://zakupki.gov.ru/).

Заявитель сообщает следующее.

16 декабря 2021 г. ОАО «РЖД» на официальном сайте Российской Федерации для
размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц
www.zakupki.gov.ru и на сайте электронной площадки www.rts-tender.ru разместило
извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства №
1172/ОКЭ-ЦДИ/21 на право заключения договора оказания услуг по техническому
обслуживанию (освидетельствованию и зарядке) баллонов автоматических
систем пожаротушения (далее – Конкурс).

Приложением № 1.4 конкурсной документации установлен следующий порядок
оценки по критерию «Наличие фактов неисполнения, ненадлежащего исполнения
обязательств перед заказчиком и/или третьими лицами» (критерий № 4.):

«Сумма баллов, присвоенная заявке участника по всем вышеуказанным
критериям, уменьшается на 5 баллов при наличии фактов неисполнения,
ненадлежащего исполнения обязательств перед заказчиком и/или третьими
лицами.

При оценке по критерию учитывается опыт работ контрагента за период три
календарных года, предшествующих дате проведения настоящей закупки в
случае:

•          расторжения договора заказчиком (ОАО «РЖД») или третьим лицом в
одностороннем порядке или по решению суда с данным контрагентом в связи с
неисполнением (ненадлежащим исполнением) им своих обязательств по договору;

•          наличия у ОАО «РЖД» или третьих лиц претензий к участнику, в том числе
урегулированных как в судебном, так и досудебном порядке, направленных
заказчиком, третьим лицом в адрес участника;

уклонения от заключения договора по результатам проведенных процедур
закупок».

Вместе с тем, вышеуказанный критерий оценки поданных заявок ставит участников
закупки в неравное положение, не позволяет объективно оценить заявки



участников закупки, выявить лучшие условия, предложенные участниками и
зависит исключительно от субъективного мнения Заказчика в связи с
нижеследующим:

- у участников закупки, обладающих различным количеством фактов неисполнения,
либо ненадлежащего исполнения обязательств перед заказчиком, либо третьими
лицами будет вычтено одинаковое количество баллов (5 баллов), таким образом
более добросовестный участник закупки, у которого имеется, например, 1
претензия, при прочих равных условиях получит одинаковое количество баллов с
участником закупки у которого имеется 10 или 20 фактов ненадлежащего
исполнения условий договоров;

- заказчиком не учитывается критерий обоснованности либо необоснованности
претензий, направленных участнику закупки. В соответствии с оспариваемым
критерием оценки, для уменьшения суммы баллов на 5 достаточно самого факта
направления участнику закупки любых претензий, как обоснованных, так и
необоснованных, что не позволяет объективно оценить заявки участников и выявить
лучшие условия.

Таким образом, действия Заказчика, установившего указанное требование в
Документации, ставят участников закупки в неравное положение, не позволяют
объективно оценить заявки участников закупки, выявить лучшие условия,
предложенные участниками, противоречат пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о
закупках, а также нарушают пункты 13, 14 ч.10 ст. 4 Закона о закупках.

Аналогичная позиция ранее была неоднократно высказана ФАС России,
например, в Решениях № 223ФЗ-847/18 от 16.11.2018 г., № 223ФЗ-120/19 от 04.02.2019
г., № 223ФЗ-223ФЗ-270/20 от 15.04.2020 г. и пр.

Информация о поступлении указанной жалобы размещена на официальном сайте
Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области:
www.novosibirsk.fas.gov.ru.

В соответствии с частью 15 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года №
135-ФЗ «О защите конкуренции» организатор торгов, оператор электронной
площадки, конкурсная или аукционная комиссия, действия (бездействие) которых
обжалуются, обязаны представить на рассмотрение жалобы по существу
документацию о торгах, изменения, внесенные в конкурсную документацию,
документацию об аукционе, заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в
аукционе, протоколы вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе,
протоколы рассмотрения заявок на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения
заявок на участие в аукционе, протоколы оценки и сопоставления заявок на
участие в конкурсе, протоколы аукциона, аудио-, видеозаписи и иные документы и
сведения, составленные в ходе организации и проведения торгов.

На основании вышеизложенного ОАО «РЖД» надлежит представить в
Новосибирское УФАС России в срок до 30.12.2021 года документы и сведения,
указанные в части 15 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ
«О защите конкуренции».

Со дня направления уведомления, торги приостанавливаются до рассмотрения
жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной



площадки, конкурсной или аукционной комиссии по существу.

В случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов, которому
направлено уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении торгов до
рассмотрения жалобы по существу, не вправе заключать договор до принятия
антимонопольным органом решения по жалобе. Договор, заключенный с
нарушением установленного требования, является ничтожным.

Рассмотрение жалобы по существу состоится комиссией Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области 11.01.2022 года
           в 11-00 часов по адресу: г. Новосибирск, ул. Кирова, 3, кабинет 915.  

Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная
комиссия, заявитель, а также лица, подавшие заявки на участие в торгах, вправе
направить в антимонопольный орган возражение на жалобу или дополнение к ней
и участвовать в рассмотрении жалобы лично или через своих представителей (при
наличии доверенностей на участие в рассмотрении жалобы или документов,
подтверждающих полномочия руководителя; документов, удостоверяющих
личность).

Возражение на жалобу направляется в антимонопольный орган не позднее, чем за
два рабочих дня до дня рассмотрения жалобы.

В связи со сложной санитарно-эпидемиологической обстановкой и на основании
указа Президента Российской Федерации от 02 апреля 2020 года № 239 «О мерах
по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения на
территории Российской Федерации в связи с распространением новой
коронавирусной инфекции (COVID-19)» и письма ФАС России от 19.03.2020 №
ПЗ/21986/20 уведомляем о рассмотрении жалобы 11.01.2022 года в 11-00 часов
путём использования систем видеоконференцсвязи (далее - ВКС) с
использованием системы TrueConf.

Для участия в рассмотрении жалобы Новосибирским УФАС России посредством
ВКС следует пройти по ссылке: <...> и ожидать сеанса связи. Наличие включенных
видеокамеры и микрофона обязательно.

О возможности обеспечения связи сообщить заранее (не позднее, чем за два
рабочих дня) по электронной почте to54@fas.gov.ru.

Обращаем внимание, что участие в рассмотрении жалобы в дистанционном
формате возможно исключительно при заблаговременном (за 24 часа до
планируемого заседания) направлении на электронную почту to54@fas.gov.ru
документов, подтверждающих полномочия лица, представляющего интересы
участника по делу, его контактных данных (номер телефона, электронный почтовый
адрес), а также при предъявлении во время подключения к видеоконференцсвязи
документов, удостоверяющих личность.

В случае неявки лица, участвующего в рассмотрении жалобы или его
представителя, жалоба может быть рассмотрена в отсутствие указанного лица.

При этом представители лица вправе участвовать при рассмотрении жалобы
лично. Рассмотрение состоится по адресу: г. Новосибирск, ул. Кирова, 3, этаж 9,



каб. 915,  регистрация в кабинете 1016, этаж 10. Представители допускаются к
рассмотрению при соблюдении масочного режима и иных мер, связанных с
недопущением распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19).

Примечание:

Ответственность за непредставление информации антимонопольному органу либо
представление недостоверных сведений предусмотрена статьей 19.8 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.


