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Прокуратура Республики
Башкортостан

450008, г. Уфа, ул. Крупской, 19 <...>

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу об административном правонарушении

№052/04/7.30-693/2023

город Нижний Новгород

Резолютивная часть постановления оглашена 25 мая 2023 года.

В полном объёме постановление изготовлено 29 мая 2023 года.

ВрИО заместителя руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области <...>, рассмотрев
материалы дела об административном правонарушении
№052/04/7.30-693/2023, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении
должностного лица — старшего инспектора отдела тылового
обеспечения УФСИН России по Республике Башкортостан <...> (<...> г.р.,
место рождения: <...>, <...>, <...>, паспорт серия <...> номер <...>, <...>,
зарегистрированной по адресу: <...>) в отсутствие <...>, (в материалах
дела имеется подтверждение о надлежащем извещении о месте и
времени рассмотрения дела об административном правонарушении №
052/04/7.30-693/2023, а также ходатайство от 25.05.2023 о рассмотрении
дела в ее отсутствии),

УСТАНОВИЛА:

17.03.2023 заместителем прокурора Республики Башкортостан старшим



советником юстиции <...> вынесено постановление о возбуждении
производства по делу об административном правонарушении,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4
статьи 7.30 КоАП РФ в отношении должностного лица - старшего
инспектора отдела тылового обеспечения УФСИН России по Республике
Башкортостан <...>.

Основанием для возбуждения дела об административном
правонарушении в отношении указанного лица послужили материалы
проверки выявления нарушений законодательства при осуществлении
закупок товаров, работ, услуг для государственных нужд в рамках
государственного оборонного заказа УФСИН России по Республике
Башкортостан.

Согласно постановлению, должностному лицу вменяется совершение
административного правонарушения, выразившегос я в нарушении
должностным лицом государственного заказчика Федерального закон
от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
(далее — Закон о контрактной системе) при подготовке документации
по закупке № 01011000001220000017.

Определением В р И О заместителя руководителя Управления
Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области <...>
(исх. № ОШ/9388/23) от 11.05.2023 рассмотрение дела об
административном правонарушении №052/04/7.30-693/2023 в отношении
<...> назначено на 25.05.2023 в 09:30.

Дело об административном правонарушении по существу рассмотрено
в отсутствии <...> 25.05.2023 в 09:30.

В соответствии со статьёй 26.11 КоАП РФ должностное лицо,
осуществляющее производство по делу об административном
правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему
убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном
исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.

Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

Изучив материалы дела, должностное лицо Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области, пришло к
следующим выводам.

В силу положений статьи 42 Закона о контрактной системе, при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных
способов заказчик формирует с использованием единой



информационной системы, подписывает усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки.

Извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие
электронные документы:

1) описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона;

2) обоснование начальной (максимальной) цены контракта. Заказчик,
осуществляющий деятельность на территории иностранного
государства, также указывает информацию о валюте, используемой для
определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта,
для оплаты поставленного товара, выполненной работы, оказанной
услуги, и порядок применения официального курса иностранной валюты
к рублю Российской Федерации, установленного Центральным банком
Российской Федерации и используемого при оплате поставленного
товара, выполненной работы, оказанной услуги;

3) требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников закупки;

4) порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в
соответствии с настоящим Федеральным законом;

5) проект контракта;

6) перечень дополнительных требований к извещению об осуществлении
закупки, участникам закупок, содержанию заявок на участие в закупках
при осуществлении закупок:

а) на оказание услуг специализированного депозитария и
доверительного управления средствами пенсионных накоплений,
установленных в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 24
июля 2002 года № 111-ФЗ «Об инвестировании средств для
финансирования накопительной пенсии в Российской Федерации»,

б) на оказание услуг специализированного депозитария, оказываемых
уполномоченному федеральному органу, и доверительного управления,
установленных в соответствии со статьей 24 Федерального закона от 20
августа 2004 года №117-ФЗ «О накопительно-ипотечной системе
жилищного обеспечения военнослужащих»,



в) на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных
перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и
городским наземным электрическим транспортом, установленных
федеральным законом, регулирующим отношения по организации
регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным
транспортом и городским наземным электрическим транспортом.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе,
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке,
заявкой участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение, документация о закупке, заявка не предусмотрены.

Установлено, что согласно извещению № 01011000001220000017 о
проведении электронного аукциона по определению поставщика на
поставку картофеля столового раннего ГОСТ 7176-2017 для нужд УФСИН
России по Республике Башкортостан от 27.06.2022, обеспечение заявки
на участие в электронном аукционе возможно путем блокирования
денежных средств, внесенных участником закупки на банковский счет,
открытый участником в банке, включенном в перечень, утвержденный
Правительством Российской Федерации, для их перевода в случаях,
предусмотренных настоящей статьей, на счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
Операции со средствами, поступающими заказчику, или в
соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации.

Вместе с тем, действующие на момент публикации извещения,
положения подпункта «а» пункта 1 части 5 статьи 44 Закона о контрактной
системе предполагали обеспечение заявки на участие в электронном
аукционе путем блокирования денежных средств, внесенных участником
закупки на банковский счет, открытый таким участником в банке,
включенном в перечень, утвержденный Правительством Российской
Федерации (далее - специальный счет).

Аналогичные нарушения допущены при составлении извещений о
проведении электронных аукционов по определению поставщиков
№01011000001220000021, №01011000001220000029, №01011000001220000078
01011000001220000031.

Таким образом, при формировании названных извещений допущено
установление требований к способам обеспечения исполнения
контракта, не предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок



Частью 4 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная
ответственность за установление порядка рассмотрения и оценки
заявок на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), окончательных предложений участников закупки,
требований к участникам закупки, к размеру обеспечения заявок на
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), размеру
и способам обеспечения исполнения контракта, не предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, а также требования о представлении участниками
закупки в составе заявки на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
информации и документов.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое
настоящим Кодексом или законам субъектов Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная
ответственность.

Из содержания статьи 2.4 КоАП РФ следует, что административной
ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Установлено, что указанные нарушения допущены по вине старшего
инспектора отдела тылового обеспечения УФСИН России по Республике
Башкортостан <...>, в действиях которой содержится состав признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Вина должностного лица — старшего инспектора отдела тылового
обеспечения УФСИН России по Республике Башкортостан < . . . > в
совершении указанного административного правонарушения
подтверждается материалами дела и пояснениями<...>.

Место совершения административного правонарушения: г. Уфа, ул.
Достоевского, 39/1, г. Уфа.

Время совершения: 27.06.2022, 01.07.2022, 03.08.2022, 05.08.2022.

В соответствии со статьей 4.5 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении за нарушение законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд не может быть



вынесено по истечении одного года со дня его совершения, в связи с
чем, учитывая, что документация о закрытом аукционе в электронной
форме утверждена 21.04.2022, срок давности административного
преследования не истек.

Состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст.
7.30 КоАП РФ, является формальным и для привлечения лица к
административной ответственности достаточно самого факта
нарушения вне зависимости от наступивших в результате совершения
такого правонарушения последствий.

Должностное лицо, оценив обстоятельства рассматриваемого дела, не
находит исключительности в характере совершенного
административного правонарушения. Какие-либо доказательства,
подтверждающие наличие в рассматриваемом случае исключительных
обстоятельств, в материалах дела отсутствуют, в связи с чем применить
положения статьи 2.9 КоАП РФ о малозначительности административного
правонарушения не представляется возможным.

Обстоятельств смягчающих и отягчающих административную
ответственность не установлено. Какие-либо доказательства,
подтверждающие наличие в рассматриваемом случае исключительных
обстоятельств, в материалах дела отсутствуют.

Проверяя соблюдение гарантий прав лица, в отношении которого
осуществляется производство по делу об административном
правонарушении, должностное лицо, рассматривающее дело, приходит
к выводу о том, что постановление об административном
правонарушении и иные документы составлены в соответствии с
процессуальными требованиями КоАП РФ, обстоятельства,
исключающие производство по делу об административном
правонарушении, не установлены.

С о г л ас но части 4 статьи 7.30 КоАП РФ за вменяемое <...>
правонарушение предусматривается административное наказание в
виде административного штрафа в размере 1 процента начальной
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), но не менее
пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьёй раздела
II КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об



административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение
при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4. КоАП
РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1
КоАП РФ.

В соответствии с частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение
устанавливается за впервые совершенные административные
правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения
угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного
и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии
имущественного ущерба.

Должностным лицом Нижегородского УФАС России установлено, что
<...> впервые совершила правонарушение, ответственность за которое
предусмотрена частью 4 статьи 7.30 КоАП РФ. Правонарушение не
повлекло причинение вреда или возникновения угрозы причинения вреда
жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира,
окружающей среде, объектам культурного наследия народов РФ,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера.

В соответствии со статьей 25.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях лицо, в отношении которого
ведётся производство по делу об административном правонарушении,
вправе:

- знакомиться со всеми материалами дела;

- давать объяснения;

- представлять доказательства;

- заявлять ходатайства и отводы;

- пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с
КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции РФ, никто не обязан свидетельствовать
против себя самого, своего супруга и близких родственников, круг
которых определяется федеральным законом.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1.1, 4.5, 7.30,
26.11, 29.9, 29.10, 29.11, Кодекса Российской Федерации об



административных правонарушениях

ПОСТАНОВИЛА:

Признать должностное лицо - старшего инспектора отдела тылового
обеспечения УФСИН России по Республике Башкортостан <...> виновной
в совершении административного правонарушения, ответственность за
которое установлена частью 4 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях, и назначить
данному должностному лицу административное наказание в виде
предупреждения.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП
РФ настоящее постановление может быть обжаловано в вышестоящий
орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение десяти
суток со дня вручения или получения копии постановления.

<...>

 


