
Исх. № 04-04/15163 от 10.10.2019 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителей заказчика Межрегиональный филиал ФКУ «ЦОКР» в
г. Казани – <…> (доверенность от 29.12.2018 г. №48-02-08/1), <…> (доверенность от
29.12.2018 г. №48-02-08/2), в отсутствии представителей заявителя ООО «СЭС
Дезрум», о времени и месте рассмотрения жалобы уведомленных надлежащим
образом, рассмотрев жалобу ООО «СЭС Дезрум» (вх. №16004/ж от 02.10.2019г.) на
действия заказчика Межрегиональный филиал ФКУ «ЦОКР» в г. Казани при
проведении закупки №0811400000119000844 на предмет: «Оказание услуг по
дератизации помещений для обеспечения нужд Управления Федерального
казначейства по Республике Мордовия»,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении электронного аукциона №0811400000119000844 было
размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения
информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru 26.09.2019г.

Заказчик – Межрегиональный филиал Федерального казенного учреждения «Центр
по обеспечению деятельности Казначейства России» в г. Казани.

Начальная (максимальная) цена контракта – 18 161,30 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя, в действиях заказчика при проведении закупки
содержатся нарушения норм действующего законодательства.

Заказчик с доводами, изложенными в жалобе не согласился, представил устные и
письменные пояснения.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителя на действия заказчика и позиции заказчика, изучения документации
электронного аукциона приходит к следующим выводам.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки Заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки о соответствии их требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении аукциона в электронной форме должны содержаться требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)



статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое
к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Аналогичные требования к участнику закупки должны находить отражение в
документации об аукционе в силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в
составе второй части заявки участника закупки должны находить отражение, в том
числе документы, подтверждающие соответствие его единым требованиям,
указанным в пункте 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно системному толкованию указанных положений Закона о контрактной
системе участник закупки должен соответствовать требованиям,
устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в
соответствии со спецификой и содержанием объекта закупки.

При этом установление действующим законодательством требований к лицу,
выполняющему услугу, фактически означает требование к исполнителю, что
порождает для участника закупки обязанность по подтверждению его
соответствия указанным требования путем предоставления соответствующих
документов на стадии подачи заявок на участие в аукционе.

Пунктом 1.4 аукционной документации заказчиком установлено, что вторая часть
заявки на участие в аукционе должна содержать копию лицензии на
осуществление медицинской деятельности по дезинфектологии, выданной в
соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании
отдельных видов деятельности», Постановлением Правительства Российской
Федерации от 16.04.2012г. № 291 «О лицензировании медицинской деятельности».

Предметом закупки является          оказание услуг по дератизации помещений (Код
ОКПД2 – 81.29.11.000).

Основным актом федерального законодательства, закрепляющим как общие
принципы правового регулирования отношений в сфере охраны здоровья
граждан, так и особые права отдельных категорий граждан в данной сфере
является Федеральный закон от 21.11.2011 №323-ФЗ «Об основах охраны здоровья
граждан в Российской Федерации» (далее – Закон об основах охраны здоровья
граждан).

В соответствии со статьей 2 Закона об основах охраны здоровья граждан охрана
здоровья граждан - это система мер политического, экономического, правового,



социального, научного, медицинского, в том числе
санитарнопротивоэпидемического (профилактического) характера,
осуществляемого в 9 целях профилактики заболеваний, сохранения и укрепления
физического и психического здоровья каждого человека, поддержания его
долголетней активной жизни, предоставления ему медицинской помощи.

Отношения, возникающие в области обеспечения санитарноэпидемиологического
благополучия населения как одного из основных условий реализации,
предусмотренных Конституцией Российской Федерации, прав граждан на охрану
здоровья и благоприятную окружающую среду, регулируются Федеральным
законом от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии
населения» (далее – Закон о санитарно-эпидемиологическом благополучии
населения).

В соответствии со статьей 1 Закона о санитарно-эпидемиологическом
благополучии населения санитарнопротивоэпидемические (профилактические)
мероприятия - это организационные, административные, инженерно-технические,
медикосанитарные, ветеринарные и иные меры, направленные на устранение или
уменьшение вредного воздействия на человека факторов среды обитания,
предотвращение возникновения и распространения инфекционных заболеваний и
массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) и их ликвидацию.

В целях предупреждения возникновения и распространения инфекционных
заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) должны
своевременно и в полном объеме проводиться предусмотренные санитарными
правилами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации
санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия, в том числе
мероприятия по осуществлению санитарной охраны территории Российской
Федерации, введению ограничительных мероприятий (карантина), осуществлению
производственного контроля, мер в отношении больных инфекционными
заболеваниями, проведению медицинских осмотров, профилактических прививок,
гигиенического воспитания и обучения граждан (пункт 1 статьи 29 Закона о
санитарно-эпидемиологическом благополучии населения).

Данные мероприятия выполняются как в рамках осуществления медицинской
деятельности, так и в рамках иных мероприятий, не относящихся к медицинской
деятельности, таких как санитарная охрана территорий, ограничительные
мероприятия (карантин), производственный контроль, гигиеническое воспитание и
обучение.

Таким образом, проведение мероприятий санитарнопротивоэпидемического
(профилактического) характера является составной частью комплекса
мероприятий, обеспечивающих охрану здоровья граждан, и включает в себя
организационные, административные, инженернотехнические, медико-
санитарные, ветеринарные и иные меры, направленные, в том числе, на
предотвращение возникновения и распространения инфекционных заболеваний и
массовых неинфекционных заболеваний (отравлений).

В соответствии с пунктом 46 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011
№99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Закон о
лицензировании) медицинская деятельность (за исключением указанной
деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими



организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории
инновационного центра «Сколково») подлежит лицензированию.

Порядок лицензирования медицинской деятельности установлен Положением о
лицензировании медицинской деятельности, утвержденным постановлением
Правительства Российской Федерации от 16.04.2012 №291 (далее - Положение о
лицензировании).

В силу пункта 3 Положения о лицензировании медицинскую деятельность
составляют работы (услуги) по перечню согласно приложению, которые
выполняются при оказании первичной медико-санитарной, специализированной (в
том числе высокотехнологичной), скорой (в том числе скорой
специализированной), паллиативной медицинской помощи, оказании медицинской
помощи при санаторно-курортном лечении, при проведении медицинских
экспертиз, медицинских осмотров, медицинских освидетельствований и
санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий в рамках
оказания медицинской помощи, при трансплантации (пересадке) органов и (или)
тканей, обращении донорской крови и (или) ее компонентов в медицинских целях.

В перечень работ (услуг), составляющих медицинскую деятельность, включены, в
том числе, работы (услуги) по дезинфектологии, состоящие из работ по
дезинфекции, дезинсекции и дератизации.

Требования к организации и осуществлению дезинфекционной деятельности
установлены в Санитарно-эпидемиологических правилах СП 3.5.1378-03
«Санитарно-эпидемиологические требования к организации и осуществлению
дезинфекционной деятельности», утвержденных постановлением Главного
государственного санитарного врача Российской Федерации от 09.06.2013 №131
(далее - СП 3.5.1378-03).

Согласно пункту 3.1 СП 3.5.1378-03 дезинфекционная деятельность включает
хранение, транспортировку, фасовку, упаковку, приготовление рабочих растворов,
приманок и других форм применения, импрегнацию одежды, камерное
обеззараживание вещей, санитарную обработку людей, обработку объектов
(помещений, транспорта, оборудования), открытых территорий в целях
обеспечения дезинфекции, дезинсекции и дератизации, а также дезинфекцию и
стерилизацию изделий медицинского назначения и другие мероприятия.

При этом дезинфекция определена как работы по обеззараживанию помещений,
транспорта, оборудования, мебели, посуды, белья, игрушек, изделий
медицинского назначения, предметов ухода за больными, пищевых продуктов,
остатков пищи, выделений, технологического оборудования по переработке сырья
и продуктов, санитарно-технического оборудования, посуды из-под выделений,
одежды, обуви, книг, постельных принадлежностей, питьевых и сточных вод,
открытых территорий (пункт 3.6.1 СП 3.5.1378-03); дезинсекция определена как
уничтожение членистоногих и клещей, являющихся переносчиками возбудителей
инфекционных (паразитарных) болезней, а также других насекомых,  мешающих
труду и отдыху людей (пункт 3.8.1 СП 3.5.1378-03), а дератизация как уничтожение
грызунов, носителей возбудителей инфекционных (паразитарных) болезней в (на)
объектах окружающей среды (пункт 3.9.1 СП 3.5.1378-03).

Таким образом, указанные понятия определяют способы предотвращения



возникновения и распространения инфекционных заболеваний.

Приказом Минздравсоцразвития России от 08.10.2015 №707н к специалистам,
осуществляющим деятельность по специальности «Дезинфектология» установлены
следующие квалификационные требования: уровень профессионального
образования - высшее образование по специальности «Медико-профилактическое
дело», подготовка в ординатуре по специальности «Дезинфектология»;
дополнительное профессиональное образование - профессиональная
переподготовка по специальности «Дезинфектология» при наличии подготовки в
интернатуре/ординатуре по специальности «Эпидемиология».

Кроме того, приказом Минздравсоцразвития России от 23.07.2010 №541н
установлены требования к квалификации «Инструкторов дезинфекторов» и
«Медицинских дезинфекторов». Изложенное выше свидетельствует о том, что в
соответствии с действующим законодательством для осуществления
дезинфекционной деятельности юридические лица независимо от
организационно-правовых форм и форм собственности, должны иметь лицензию
на медицинскую деятельность по «дезинфектологии» и иметь в своем штате
специалистов с необходимым медицинским образованием.

В соответствии со статьей 2 Закон об основах охраны здоровья граждан
медицинская помощь - это комплекс мероприятий, направленных на поддержание
и (или) восстановление здоровья и предоставление медицинских услуг, который
должен рассматриваться в системной связи с проведением санитарно-
противоэпидемических (профилактических) мероприятий; медицинская услуга -
это медицинское вмешательство или комплекс медицинских вмешательств,
направленных на профилактику, диагностику и лечение заболеваний, медицинскую
реабилитацию и имеющих самостоятельное законченное значение, а
профилактика - комплекс мероприятий, направленных на сохранение и укрепление
здоровья и включающих в себя в том числе выявление причин и условий
возникновения и развития заболеваний, а также направленных на устранение
вредного влияния на здоровье человека факторов среды его обитания.

Таким образом, дезинфекционные, дезинсекционные, дератизационные работы (в
комплексе или отдельности) не выполняются по отношению к пациенту, поэтому они
не являются медицинским вмешательством или медицинской услугой, но в то же
время относятся к числу санитарнопротивоэпидемических (профилактических)
мероприятий, в связи с чем включены в понятие «медицинская деятельность».

С учетом изложенного, Комиссия происходит к выводу, что деятельность по
проведению дезинфекционных, дезинсекционных, дератизационных работ в
соответствии с Законом об основах охраны здоровья граждан должна
рассматриваться как деятельность в области охраны здоровья граждан и
медицинская деятельность, а также как санитарно-противоэпидемические
(профилактические) мероприятия в значении, определенном Законом о санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения, в связи с чем, подлежит
лицензированию в соответствии с Законом о лицензировании.

Таким образом, установление заказчиком требований к участникам закупки о
наличии действующей лицензии на осуществление медицинской деятельности по
дезинфектологии, выданной в соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 г.
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», Постановлением



Правительства Российской Федерации от 16.04.2012г. № 291 «О лицензировании
медицинской деятельности» является правомерным.

Доводы жалобы заявителя признаны необоснованными.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу ООО «СЭС Дезрум» (вх. №16004/ж от 02.10.2019г.) на действия
заказчика Межрегиональный филиал ФКУ «ЦОКР» в г. Казани при проведении
закупки №0811400000119000844 на предмет: «Оказание услуг по дератизации
помещений для обеспечения нужд Управления Федерального казначейства по
Республике Мордовия», необоснованной.   

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]


