
РЕШЕНИЕ № 023/07/3-3120/2019

по результатам рассмотрения жалобы на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров

 

17 декабря 2019 г.                                                                                         г.
Краснодар                                                               

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
(далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя комиссии:

С.О.А. – начальник отдела контроля органов власти;

Члены Комиссии:

Б.Ю.С. – заместитель начальника отдела контроля органов власти;

Д.А.Н. – главный специалист-эксперт отдела контроля органов
власти;

в отсутствие надлежащим образом уведомленного Заявителя ООО
«Фрегат» (далее – Заявитель), в присутствии представителей
Организатора торгов ООО «ПортМечел-Темрюк» Х.А.М.; К.Н.А. (далее
– Организатор торгов), рассмотрев жалобу Заявителя на действия
Организатора торгов при организации и проведении запроса
коммерческих предложений на право заключение договора на
оказание услуг по защите объекта транспортной инфраструктуры от
актов незаконного вмешательства в 2020 году  (извещение №
31908571716 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Краснодарским УФАС России рассмотрена жалоба Заявителя на
действия Организатора торгов при организации и проведении



запроса коммерческих предложений на право заключение договора
на оказание услуг по защите объекта транспортной инфраструктуры
от актов незаконного вмешательства в 2020 году (извещение №
31908571716 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru).     

Информация о рассмотрении жалобы размещена на официальном
сайте Краснодарского УФАС России www.krasnodar.fas.gov.ru.

Рассмотрение жалобы состоялось 17.12.2019 года в 12:00 часов по
адресу:               г. Краснодар, ул. Коммунаров, 235, ком. 1.

Заявитель считает, что Организатор торгов неправомерно отклонил
его заявку, в связи с чем просит признать незаконными действия
Организатора торгов и выдать предписание об устранении
нарушений порядка проведения торгов

Организатор торгов возражает доводам жалобы, считает свои
действия законными и полностью соответствующими действующему
законодательству.

Комиссия Краснодарского УФАС России при рассмотрении жалобы,
руководствуясь статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции», установила следующее.

Процедура закупки проводится в соответствии с требованиями
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также
Положением о закупках товаров, работ и услуг ООО «Порт Мечел-
Темрюк» (далее – Положение), утвержденным решением
единственного участника ООО «Порт Мечел-Темрюк» от 14.12.2018
года, введено в действие Приказом ООО «Порт Мечел-Темрюк» от
24.12.2018 года № 18).

Начальная (максимальная) цена договора – 21 011 000,00 руб.     

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Федерального закона № 135-
ФЗ                         от 26.07.2006 «О защите конкуренции» (далее — Закон
о защите конкуренции) действия (бездействие) организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной
комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами,
подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным
лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут



быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка
организации и проведения торгов; акты и (или) действия
(бездействие) уполномоченного органа и (или) организации,
осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права
или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в
результате осуществления в отношении таких лиц процедур,
включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах
строительства, либо предъявления требования осуществить
процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в
соответствующей сфере строительства.

Пунктом 1 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее - Закон о закупках) целями регулирования Закона о закупках
является, в том числе создание условий для своевременного и
полного удовлетворения потребностей юридических лиц в товарах,
работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и
надежности.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о
закупке является документом, который регламентирует закупочную
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках Заказчик
определяет требования к участникам закупки в документации о
конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на



участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках Заказчик сам
устанавливает требования к качеству, техническим характеристикам
товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам,
упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

В соответствии с пунктом 5 статьи 15 Федерального закона от
08.11.2007 № 261-ФЗ «О морских портах в Российской Федерации и о
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации» защита морских терминалов и акваторий морских
портов от актов незаконного вмешательства осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
транспортной безопасности.

В соответствии со статьями 4 и 8 Федерального закона от 09.02.2007
№ 16- ФЗ «О транспортной безопасности» Общество обязано
обеспечивать транспортную безопасность на указанных объектах в
соответствии с положениями Постановления Правительства РФ от
16.07.2016 № 678 «О требованиях по обеспечению транспортной
безопасности, в том числе требованиях к антитеррористической
защищенности объектов (территорий), учитывающих уровни
безопасности для различных категорий объектов транспортной
инфраструктуры и транспортных средств морского и речного
транспорта», а именно:

- для защиты объекта транспортной инфраструктуры от актов
незаконного вмешательства образовать (сформировать) и (или)
привлечь в соответствии с планом обеспечения транспортной
безопасности объекта транспортной инфраструктуры (далее - план
объекта транспортной инфраструктуры) подразделения
транспортной безопасности, включающие в себя группы быстрого
реагирования, специально оснащенные, мобильные, круглосуточно



выполняющие задачи по реагированию на подготовку совершения
или совершение актов незаконного вмешательства (далее - группы
быстрого реагирования) в зоне транспортной безопасности объекта
транспортной инфраструктуры, его наземной, подземной, воздушной,
надводной части, для которых в соответствии настоящим документом
устанавливается особый режим прохода (проезда) физических лиц,
транспортных средств и проноса (провоза) грузов, багажа, ручной
клади, личных вещей либо перемещения животных (далее - зона
транспортной безопасности объекта транспортной
инфраструктуры), и (или) на критических элементах объекта
транспортной инфраструктуры, включающих строения, помещения,
конструктивные, технологические и технические элементы объекта
транспортной инфраструктуры, совершение акта незаконного
вмешательства в отношении которых приведет к полному или
частичному прекращению функционирования объекта транспортной
инфраструктуры и (или) возникновению чрезвычайных ситуаций
(далее - критический элемент объекта транспортной
инфраструктуры), а также по реагированию на нарушения
внутриобъёктового и пропускного режимов (подпункт 3 пункта 5
Требований № 678);

- утвердить в течение одного месяца с даты утверждения результатов
оценки уязвимости объекта транспортной инфраструктуры
следующие организационно-распорядительные документы,
направленные на реализацию мер по обеспечению транспортной
безопасности объекта транспортной инфраструктуры, заверенные
субъектом транспортной инфраструктуры копии которых являются
приложениями к плану объекта транспортной инфраструктуры, в
частности, положение (инструкция) о пропускном и
внутоиобъектовом режимах на объекте транспортной
инфраструктуры (абзац 13 подпункта 9 пункта 5 Требований №678).

 

 

 

ООО «Порт Мечел-Темрюк», являясь субъектом транспортной
инфраструктуры, обязано в силу закона обеспечивать транспортную
безопасность на объектах транспортной инфраструктуры.

В соответствии с пунктом 8 Правил определения пределов пункта
пропуска через государственную границу и Приказа Минтранса
России от 31.10.2018 № 391 «Об утверждении пределов морского



грузо-пассажирского постоянного многостороннего пункта пропуска
через государственную границу Российской Федерации в морском
порту Темрюк утверждены пределы морского грузо-пассажирского
постоянного многостороннего пункта пропуска через
государственную границу Российской Федерации в морском порту
Темрюк».

В соответствии с Законом Российской Федерации от 1.04.1993 г. №
4730-1 «О Государственной границе Российской Федерации», (в
редакции 27.01.2019г.) – под пунктом пропуска через
Государственную границу понимается территория (акватория) в
пределах железнодорожной, автомобильной станции или вокзала,
морского, речного порта, аэропорта, военного аэродрома, открытых
для международных сообщений (международных полетов), а также
иной специально выделенный в непосредственной близости от
Государственной границы участок местности, где в соответствии с
законодательством Российской Федерации осуществляется пропуск
через Государственную границу лиц, транспортных средств, грузов,
товаров и животных.

Пределы пунктов пропуска через Государственную границу и
перечень пунктов пропуска через Государственную границу,
специализированных по видам перемещаемых грузов, товаров и
животных, определяются в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

В силу статьи 7 Закона Российской Федерации от 1.04.1993 г. № 4730-
1 «О Государственной границе Российской Федерации», режим
Государственной границы включает правила: пропуска через
Государственную границу лиц, транспортных средств, грузов,
товаров и животных; ведения на Государственной границе либо
вблизи нее на территории Российской Федерации хозяйственной,
промысловой и иной деятельности.

Зоной оказания охранных услуг по данной закупочной процедуре
является территория и объекты ООО «Порт Мечел-Темрюк», частью
которой является вышеуказанный пункт пропуска.

Согласно разъяснениям Пограничного управления по Приморскому
краю ФСБ Российской Федерации № 21У703У7-4822 от 09.06.2018
целях обеспечения контроля за соблюдением режима в пунктах
пропуска субъекты транспортной инфраструктуры могут привлекать
охранные структуры различных организационно-правовых форм, при
наличии в их учредительных документах вида деятельности



предусмотренного пунктом 74 Перечня видов хозяйственной и иной
деятельности, которые могут осуществляться в пределах пунктов
пропуска через государственную границу Российской Федерации,
утвержденного распоряжением Правительства РФ от 24 июня 2018 г.
№ 907-р. Данный пункт предусматривает деятельность по
обеспечению безопасности и охраны в целях поддержания режима в
пунктах пропуска, которая и является предметом договора на
оказание охранных услуг на территории и объектах портов».

В свою очередь Планы обеспечения транспортной безопасности
ООО «Порт Мечел-Темрюк», содержат сведения, обязательные к
исполнению субъектом транспортной инфраструктуры, в том числе:

- о порядке допуска физических лиц и транспортных средств в зону
транспортной безопасности в целях обеспечения транспортной
безопасности -пропускной режим, о порядке передвижения
физических лиц и транспортных средств в зоне транспортной
безопасности в целях обеспечения транспортной безопасности -
внутриобъекговый режим (статья 4 пункт 6 Приказа Минтранса
России от 11.02.2010 № 34 «Об утверждении Порядка разработки
планов обеспечения транспортной безопасности объектов
транспортной инфраструктуры и транспортных средств», далее -
Приказ Минтранса от 11.02.2010 № 34);

- о мероприятиях по обнаружению лиц, которым запрещено
пребывание в зоне транспортной безопасности, обследованию
людей, транспортных средств, груза, багажа, ручной клади и личных
вещей в целях обнаружения оружия, взрывчатых веществ или других
устройств, предметов и веществ, которые запрещены для
перемещения в зону транспортной безопасности в связи с
возможностью их использования в целях совершения акта
незаконного вмешательства - досмотр (статья 4 пункта 9 Приказа
Минтранса России от 11.02.2010 № 34);

- о порядке прохода, проезда лиц, транспортных средств в зону
транспортной безопасности, в/на критический элемент объекта
транспортной инфраструктуры и/или транспортного средства через
контрольно-пропускной пункт (статья 4 пункт 15 Приказа Минтранса
России от 11.02.2010 № 34).

В соответствии с пунктом 9 статьи 12.2. Федерального закона «О
транспортной безопасности» от 9 февраля 2007 года № 16-ФЗ,
досмотр, дополнительный досмотр, повторный досмотр, наблюдение
и (или) собеседование в целях обеспечения транспортной



безопасности проводятся уполномоченными лицами из числа
работников подразделений транспортной безопасности.

Данное требование также содержится в Приказе Минтранса России
от 23.07.2015 № 227 «Об утверждении Правил проведения досмотра,
дополнительного досмотра, повторного досмотра в целях
обеспечения транспортной безопасности» (далее - Правила
проведения досмотра № 227).

Правила проведения досмотра № 227 обязательны для исполнения
субъектами транспортной инфраструктуры (далее - СТИ),
перевозчиками, подразделениями транспортной безопасности на
объектах транспортной инфраструктуры и транспортных средствах
(далее - ОТИ и ТС), застройщиками объектов транспортной
инфраструктуры, а также иными лицами, прибывающими на ОТИ или
ТС либо находящимися на ОТИ или ТС.

Комиссией Краснодарского УФАС России установлено, что
Положение о закупках, разработано и утверждено решением
единственного участника ООО «Порт Мечел-Темрюк» и
регламентирует процедуры закупок товаров, работ, услуг в ООО
«Порт Мечел-Темрюк».

Положение ООО «Порт Мечел-Темрюк» не обжаловано и должно быть
применимо Заказчиками.

В силу части 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006
года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора
электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие
действия (бездействие) нарушают права и законные интересы
участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих
случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о
закупке такого заказчика;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 31.12.2017 № 505-ФЗ;



2.1) нарушение оператором электронной площадки при
осуществлении закупки товаров, работ, услуг требований,
установленных настоящим Федеральным законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации
о закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушение
сроков такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не
предусмотренных документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в
отсутствие утвержденного и размещенного в единой
информационной системе положения о закупке и без применения
положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8
настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка
применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации
или размещение недостоверной информации о годовом объеме
закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого
и среднего предпринимательства.

Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и
приведенный в ней перечень оснований для обжалования действий
(бездействия) заказчика в антимонопольный орган является
исчерпывающим, соответственно положения статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции должны применяться с учетом данной нормы.

Таким образом, в действиях Организатора торгов не установлено
нарушений порядка проведения торгов, предусмотренных частью 10
статьей 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Руководствуясь частями 20 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006              № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
Управления Федеральной антимонопольной службы по



Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов,

 

РЕШИЛА:

                                                                                                               

Признать жалобу ООО «Фрегат» на действия Организатора торгов
ООО «ПортМечел-Темрюк» при организации и проведении запроса
коммерческих предложений на право заключение договора на
оказание услуг по защите объекта транспортной инфраструктуры от
актов незаконного вмешательства в 2020 году (извещение №
31908571716 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru)
необоснованной.

 

Заместитель председателя Комиссии:                                           О.А. С.

        

Члены Комиссии:                                                                          Ю.С. Б.

                                                                                                       А.Н. Д.

 

Решение и (или) предписание антимонопольного органа могут быть обжалованы в арбитражный
суд в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.


