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РЕШЕНИЕ

                                                                                                            по жалобе №
106/КС

«02» июня 2017г.                                                                                   г. Абакан

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия по контролю закупок,

рассмотрев жалобу  № 106/КС  ООО «Новострой»» на действия
муниципального заказчика – Муниципального казенного учреждения
«Управление образования администрации Таштыпского района» при
проведении электронного аукциона и аукционной документации по
выполнению работ по объекту «Основная общеобразовательная школа
на 70 учащихся в с. Нижние Сиры, расположенного по адресу:
Республика Хакасия, Таштыпский район, с. Нижние Сиры, ул. Советская,
30» (закупка № 0380300002417000002) и результаты проведения
внеплановой проверки действий государственного заказчика,
содержащие признаки нарушения Федерального закона от 05.04.2013 г.
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –



Закон о контрактной системе в сфере закупок),

на заседании комиссии по рассмотрению жалобы велась аудиозапись,

 

                                                УСТАНОВИЛА:

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия 30.05.2017 вх. № 633 поступила жалоба ООО
«Новострой» на действия муниципального заказчика – Муниципального
казенного учреждения «Управление образования администрации
Таштыпского района» при проведении электронного аукциона и
аукционной документации по выполнению работ по объекту «Основная
общеобразовательная школа на 70 учащихся в с. Нижние Сиры,
расположенного по адресу: Республика Хакасия, Таштыпский район, с.
Нижние Сиры, ул. Советская, 30» (закупка № 0380300002417000002)

В своей жалобе заявитель указывает, что сформированный заказчиком
объект закупки ограничивает количество участников Аукциона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условий контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описание объекта закупки не должны включаться требования или
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут
за собой ограничение количества участников закупки, за исключением
случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

Согласно локальной смете № 02-01-11 необходимо поставить
следующие товары: Электрокипятильник, Холодильный шкаф "Бирюса -
460", Морозильная камера "Бирюса-145" и тд.

Таким образом, утверждает податель жалобы Заказчиком в один объект
закупки объединены строительные работы и поставка оборудования,
технологически и функционально не связанные друг с другом, что
ограничивает количество участников закупки.



Формирование Заказчиком объекта закупки путем объединения в один
строительные работы и поставку оборудования влечет за собой
ограничение количества участников закупки, что не соответствует пункту
1 части 1 статьи 33, нарушает пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе

На основании вышеизложенного, податель жалобы просит:
приостановить определение поставщика; провести внеплановую
проверку; выдать заказчику предписание о внесении изменений в
положения документации, нарушающие закон, продлить сроки подачи
заявок.

В адрес антимонопольного управления 01.06.2017 года вх. № 3644
поступил пакет документов от муниципального заказчика.

Присутствующий на рассмотрении жалобы представитель
муниципального заказчика, устно пояснил следующее.

Во исполнения предписания Хакасского УФАС России заказчиком были
внесены изменения в описание объекта закупки документации об
аукционе, однако на рассмотрение жалобы запрошены документы по
закупке извещение № 0380300002417000002, после внесения изменений в
документацию о проведении аукциона в электронной форме закупка
имеет следующий № 380300002417000003.

29.05.2017г. состоялось рассмотрение первых частей заявок, заявки
всех участников признаны не соответствующими требованиям,
установленным документации об аукционе.

Далее представитель заказчика пояснил, что, исходя из положений
аукционной документации, предметом аукциона является единый
технологически и функционально связанный комплекс работ по созданию
здания, включающий в себя общестроительные работы, монтажные и
пуско-наладочные работы, в том числе монтаж технологического
оборудования, необходимые для ввода объекта в эксплуатацию.

В соответствии с проектно-сметной документацией, получившей
положительное заключение государственной экспертизы, в объект
закупки включена поставка технологического оборудования,
подлежащего монтажу, к которому необходимо подвести электрические
сети с определенным напряжением, сечением кабельной продукции и
степенью защиты, выполнить общестроительные работы в соответствии
с габаритами и способом крепления монтируемого оборудования.

Из положений проекта контракта также следует, что подрядчик (лицо с
которым будет заключен контракт по результатам рассматриваемой



закупки) вправе привлекать к исполнению контракта иных лиц
(субподрядчиков).

Заказчик, просит признать жалобу ООО «Новострой» необоснованной.

№
 0380300002417000002  
 

12.05.2017 года на официальном сайте ЕИС в сфере закупок
http://zakupki.gov.ru и на Электронной площадке ООО «РТС-тендер» раз-
мещена информация о проведении электронного аукциона на
выполнение работ по объекту «Основная общеобразовательная школа
на 70 учащихся в с. Нижние Сиры, расположенного по адресу:
Республика Хакасия, Таштыпский район, с. Нижние Сиры, ул. Советская,
30» (закупка № 0380300002417000002).

Начальная (максимальная) цена контракта 66 148 090,00 рублей.

Документация об аукционе № 0380300002417000002 утверждена и.о.
руководителя Управления образования администрации Таштыпского
района (…).

Согласно части 3 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции», запрещается ограничение конкуренции между
участниками торгов путем включения в состав лотов продукции (товаров,
работ, услуг), технологически и функционально не связанной с товарами,
работами, услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются
предметом торгов.

При этом заказчик самостоятельно принимает решение при
формировании лотов, в том числе в отношении предмета закупки,
начальной (максимальной) цены контракта, сроков и иных условий
поставки товаров, выполнения работ или оказания услуг с учетом
установленных законодательством требований.

Согласно извещения о проведении открытого аукциона в электронной
форме, документации об открытом аукционе, предметом открытого
аукциона являются работы по завершению строительства объекта
капитального строительства «Основная общеобразовательная школа на
70 учащихся в с. Нижние Сиры, расположенного по адресу: Республика

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия установила, что истребованные у муниципального
заказчика документы и информация о размещении заку п к и 

представлены на рассмотрение жалобы № 106/КС.

В результате анализа и оценки информации и документов, в рамках
рассмотрения жалобы по существу, комиссия пришла к следующим
выводам.



Хакасия, Таштыпский район, с. Нижние Сиры, ул. Советская, 30».

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе в сфере закупок  документация об электронном аукционе
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки
и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта;

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
сфере закупок, заказчик при описании в документации о закупке объекта
закупки должен руководствоваться следующими правилами: описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не
должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов,
полезных моделей, промышленных образцов, наименование места
происхождения товара или наименование производителя, а также
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников
закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик
объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на
товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг
предполагается использовать товары, поставки которых не являются
предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за
исключением случаев несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком,
а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с
технической документацией на указанные машины и оборудование.

Частью 1 статьи 3 Закона о контрактной системе в сфере закупок
определено, что законодательство Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее -
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок) основывается на положениях Конституции Российской
Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации,
Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего



Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих
отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и
регулирующие указанные отношения, должны соответствовать
настоящему Федеральному закону.

Согласно части 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской
Федерации, подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные
с ним работы в соответствии с технической документацией,
определяющей объем, содержание работ и другие, предъявляемые к
ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.

В соответствии с требованиями статьи 22 Закона о контрактной системе
в сфере закупок проектно-сметный метод является обоснованием
начальной максимальной цены контракта. В документации об аукционе в
электронной форме приложены сметы, определяющие цену работ и
материалов при строительстве школы. Однако смета не входит в
описание объекта закупки.

Требования статьи  33 Закона о контрактной системе в сфере закупок,
при разработке и утверждении документации об открытом аукционе
заказчиком выполнены, в частности, в составе документации об
открытом аукционе имеется Раздел 3 «Техническое задание»
документации об аукционе где указано, что выполнить строительство
средней общеобразовательной школы на 70 учащихся в с. Нижние Сиры
необходимо согласно проектно-сметной документации.

Согласно части 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской
Федерации, подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные
с ним работы в соответствии с технической документацией,
определяющей объем, содержание работ и другие, предъявляемые к
ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.

В соответствии с пунктом 13 статьи  1 Градостроительного кодекса РФ
под строительством понимается создание зданий, строений,
сооружений (в том числе на месте сносимых объектов капитального
строительства).

В силу части 6 статьи  52 Градостроительного кодекса РФ, лицо,
осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства, в том числе в соответствии с проектной документацией.

Согласно части 2 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ, проектная
документация представляет собой документацию, содержащую
материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую



архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и
инженерно-технические решения для обеспечения строительства,
реконструкции объектов капитального строительства, их частей,
капитального ремонта.

Для определения стоимости строительства новых, реконструкции,
расширения и технического перевооружения действующих
предприятий, зданий и сооружений, выполнения ремонтных и
пусконаладочных работ, осуществляемого на территории Российской
Федерации, а также формирования цен на строительную продукцию,
Постановлением Госстроя России от 05.03.2004 г. № 15/1 утверждена
Методика определения стоимости строительной продукции на
территории Российской Федерации.

Так, в пункте 3.14 Методики определения стоимости строительной
продукции на территории Российской Федерации указано, что в
сметную стоимость строительства (ремонта) в соответствии с
технологической структурой капитальных вложений и порядком
осуществления деятельности строительно-монтажных организаций
может включаться стоимость строительных (ремонтно-строительных)
работ; стоимость работ по монтажу оборудования (монтажных работ);
затраты на приобретение (изготовление) оборудования, мебели и
инвентаря и прочие затраты.

Таким образом, при осуществлении закупки заказчик вправе
предусмотреть в документации о закупке необходимость поставки и
монтажа оборудования, неразрывно связанного с объектом
строительства. При этом в качестве неразрывно связанного с объектом
строительства оборудования следует рассматривать оборудование,
поставка и установка которого невозможна впоследствии без
изменения предусмотренных проектом конструктивных решений объекта
строительства.

В комплекс работ по созданию общеобразовательной школы,
включающий в себя общестроительные работы, монтажные и
пусконаладочные работы входит, в том числе монтаж технологического
оборудования, необходимого для ввода объекта в эксплуатацию.

В соответствии с проектно-сметной документацией, получившей
положительное заключение государственной экспертизы, в объект
закупки включена поставка технологического оборудования,
подлежащего монтажу, к которому необходимо подвести электрические
сети, обеспечить степень защиты такого оборудования, выполнить
общестроительные работы в соответствии с габаритами и способом
крепления монтируемого оборудования.



Комиссией установлено, что комплектация объекта технологическим
оборудованием и мебелью предусмотрена проектно-сметной
документацией, в которой по каждому помещению дано полное
технологическое решение объекта, соответствующее его назначению,
со спецификами оборудования, габаритами, количеством, требованиям
санитарно-гигиенических норм, противопожарных норм.

Также установлено, что документацией об аукционе предусмотрено
технологическое оборудование, которое является монтируемым, то есть
требует монтажа и подключения. Для нормального функционирования
оборудования требуется подведение его к местам установки различных
инженерных систем (вода, электроэнергия, вентиляция, канализация и
т.д.).

Кроме того, пунктом 5.3.1 проекта муниципального контракта заказчиком
установлено, что: Подрядчик вправе: заключать договоры с
субподрядными организациями.

Таким образом, заказчиком правомерно включено в состав предмета
закупки выполнение работ по строительству школы с поставкой
монтируемого оборудования, соответствующего технической
документации объекта строительства.

Вместе с тем Хакасским УФАС России было выдано предписание при
рассмотрении жалобы № 86/КС Относительно не монтируемого
оборудования, включенного в объект закупки, срок исполнения которого
до 07.06.2017 года.

 На момент рассмотрения жалобы ООО «Новострой» информация об
исполнении предписания не поступила.

Согласно части  9 статьи 105 Закона о контрактной системе в сфере
закупок, к жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее
обоснованность. При этом жалоба должна содержать перечень
прилагаемых к ней документов.

Следовательно, бремя доказывания при рассмотрении жалобы в
антимонопольном органе Законом о контрактной системе в сфере
закупок возлагается на лицо, подавшего жалобу на соответствующие
действия (бездействия) заказчика.

Заявителем жалобы не представлены доказательств, подтверждающих,
что заказчиком в один объект закупки объединено выполнение
строительных работ и осуществление поставки оборудования,
технологически и функционально не связанного с объектом
строительства.



Таким образом, довод заявителя жалобы ООО «Новострой» не нашел
своего подтверждения и признан комиссией антимонопольного органа
необоснованным.

       В соответствии с положениями части 3.30 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд  (далее – Административный регламент),
утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 года № 727/14,
комиссией антимонопольного органа при рассмотрении жалобы №
106/КС также осуществлялась внеплановая проверка соблюдения
законодательства о контрактной системе в сфере закупок. Эта
проверка проводилась в соответствии с положениями части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе в сфере закупок.

       Согласно части 15 статьи 99 Закон о контрактной системе в сфере
закупок контрольный орган в сфере закупок проводит внеплановую
проверку по следующим основаниям - получение обращения участника
закупки либо осуществляющих общественный контроль общественного
объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, оператора электронной
площадки или комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего.
Рассмотрение такой жалобы осуществляется в порядке, установленном
главой 6 настоящего Федерального закона. В случае, если внеплановая
проверка проводится на основании жалобы участника закупки, по
результатам проведения указанной проверки и рассмотрения такой
жалобы принимается единое решение.

Внеплановая проверка по данной жалобе не проводилась, поскольку
была проведена при рассмотрении жалобы № 86КС.

В соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента, пунктом 1
части 15 статьи  99 Закона о контрактной системе в сфере закупок по
результатам проведения указанной проверки и рассмотрения жалобы
принимается единое решение.

Согласно пункта 3.35. Административного регламента, в случаях если
при рассмотрении жалобы или проведения внеплановой проверки



выявлены нарушения законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, Комиссия выдает предписание об устранении
допущенных нарушений.

Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае выявления
нарушений законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не
повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика
(подрядчика, исполните-ля).

Комиссией антимонопольного органа принято решение предписание не
выдавать поскольку выдано по результатам рассмотрения жалобы №
103КС.

На основании вышеизложенного и руководствуясь положениями части 1
статьи 33,  части 15 статьи 99, части 8 статьи 106, 107 Закона о
контрактной системе в сфере закупок, пунктов 3.30, 3.33
Административного регламента, комиссия Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Хакасия по контролю закупок,

 

РЕШИЛА:

 

         1. Признать жалобу № 106/КС ООО «Новострой» на действия
муниципального заказчика –Муниципального казенного учреждения
«Управление образования администрации Таштыпского района» при
проведении электронного аукциона и аукционной документации по
выполнению работ по объекту «Основная общеобразовательная школа
на 70 учащихся в с. Нижние Сиры, расположенного по адресу:
Республика Хакасия, Таштыпский район, с. Нижние Сиры, ул. Советская,
30» (закупка № 0380300002417000002) необоснованной.

        

Примечание: решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы,
может быть обжаловано в Арбитражном суде Республики Хакасия в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 


