
  

 

 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО ИВАНОВСКОЙ
ОБЛАСТИ

(Ивановское УФАС России)

153000, г. Иваново, ул. Жарова, д. 10; тел: (4932) 32-85-73, факс: (4932) 32-63-60; e-mail: to37@fas.gov.ru

 

РЕШЕНИЕ №037/06/14-357/2020 (07-15/2020-217)

 

Дата оглашения решения: 25 июня 2020 года      
                                           город Иваново

Дата изготовления решения: 29 июня 2020 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ивановской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Ивановского УФАС
России) в составе: <…>,

при участии представителя МОУ гимназия №1 (далее - Заказчик): <…>,

в отсутствие представителей ООО «Компьютерный Сервис» (далее –
Заявитель, Общество), МОУ СОШ №7, МОУ «Средняя школа №8», МОУ СОШ
№9, МБОУ СОШ №13, МБОУ СОШ №11, МБОУ СОШ №10, МБОУ ООШ №6,
Департамента конкурсов и аукционов Ивановской области (информация о
поступлении жалобы и ее содержании, а также о месте и времени ее
рассмотрения была направлена указанным лицам),

 

рассмотрев жалобу ООО «Компьютерный Сервис» на действия
Организатора совместного аукциона в электронной форме МОУ гимназия
№1 при проведении электронного аукциона на поставку оборудования для
внедрения целевой модели цифровой образовательной среды в
общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных
организациях в 2020 году в рамках реализации федерального проекта
«Цифровая образовательная среда» национального проекта «Образование»
(извещение 0133200001720000800), и в результате осуществления внеплановой



проверки в соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

18.06.2020 в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Ивановской области поступила жалоба ООО «Компьютерный Сервис» на
действия Организатора совместного аукциона в электронной форме МОУ
гимназия №1 при проведении электронного аукциона на поставку
оборудования для внедрения целевой модели цифровой образовательной
среды в общеобразовательных организациях и профессиональных
образовательных организациях в 2020 году в рамках реализации
федерального проекта «Цифровая образовательная среда» национального
проекта «Образование» (извещение 0133200001720000800).

 

В своей жалобе Заявитель указывает, что объектом закупки служат:

ОКПД2 26.20.11.110 - компьютеры портативные массой не более 10 кг, такие
как ноутбуки, планшетные компьютеры, карманные компьютеры, в том числе
совмещающие функции мобильного телефонного аппарата;

ОКПД2 26.20.30.000 - устройства автоматической обработки данных прочие.

Данные ОКПД2 входят в Перечень радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств, в отношении которой
устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд. Однако на
сегодняшний день в реестре отсутствует радиоэлектронная продукция,
соответствующая тому же классу (функциональному назначению)
радиоэлектронной продукции, планируемой к закупке, и (или)
радиоэлектронная продукция, включенная в реестр, по своим
функциональным, техническим и (или) эксплуатационным характеристикам не
соответствует установленным заказчиком требованиям к планируемой к
закупке радиоэлектронной продукции.

Следовательно, основываясь на п. 5 Постановления Правительства РФ от
10.07.2019 №878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной
продукции на территории Российской Федерации при осуществлении
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства
Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. №925 и признании утратившими



силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее -
Постановление), поскольку оборудование отсутствует в реестре, Заказчик
должен был прикрепить обоснование невозможности соблюдения
ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств. И, следовательно, ограничения допуска отдельных
видов радиоэлектронной продукции, происходящих из иностранных
государств, в порядке и на условиях, предусмотренных Постановлением, не
должны применяться в данной закупке.

 

Согласно объяснениям Заказчика, обоснование невозможности соблюдения
ограничения на допуск радиоэлектронной продукции действительно не было
размещено. Допущенное нарушение фактически не повлияло на выбор
победителя закупки.

 

Рассмотрев представленные Обществом, Заказчиком документы, заслушав
представителя Заказчика, участвующего в заседании Комиссии Ивановского
УФАС России, проведя внеплановую проверку в соответствии с ч. 15 ст. 99
Закона о контрактной системе, Комиссия Ивановского УФАС России
установила следующее.

 

08.04.2020 на официальном сайте единой информационной системы в сфере
закупок в информационно-телекоммуникационной сети Интернет
(www.zakupki.gov.ru) (далее – официальный сайт) было размещено извещение
0133200001720000800 о проведении электронного аукциона на поставку
оборудования для внедрения целевой модели цифровой образовательной
среды в общеобразовательных организациях и профессиональных
образовательных организациях в 2020 году в рамках реализации
федерального проекта «Цифровая образовательная среда» национального
проекта «Образование», а также соответствующая документация о закупке.

В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона,
документацией о закупке, внесенными в них изменениями, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
размещенными на официальном сайте:

- начальная (максимальная) цена контракта – 17 944 000 руб.;

- дата и время окончания подачи заявок – 18.06.2020 08:00;

- дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников -
19.06.2020;

- дата проведения аукциона в электронной форме - 22.06.2020;



- установлены ограничения допуска в соответствии с Постановлением;

- согласно протоколу №0133200001720000800-1 рассмотрения первых частей
заявок на участие в совместном аукционе в электронной форме от 19.06.2020
по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе было
подано две заявки на участие в нем, по итогам рассмотрения первых частей
заявок на участие в электронном аукционе было принято решение о допуске
всех участников закупки, подавших заявки на участие в электронном
аукционе, к участию в нем и признании этих участников закупки участниками
такого аукциона;

- в соответствии с протоколом проведения электронного аукциона от
22.06.2020 минимальные предложения о цене контракта, сделанные
участниками закупки:

 

Место Наименование
участника

Дата и
время

подачи

Сумма
предложения

Валюта Идентификационный
номер заявки

Снижение,
%

1 Участник №5 22.06.2020
09:34:47

[GMT +3]

17 495 400.00 RUR Заявка №5 2,5%

2 Участник №4 22.06.2020
09:31:33

[GMT +3]

17 585 120.00 RUR Заявка №4 2%

 

- на основании протокола № 0133200001720000800-3 подведения итогов
электронного аукциона от 22.06.2020 заявки участников закупки ООО «Ресерч
Лаб» (идентификационный номер заявки 5), ООО «НОВЫЕ РЕШЕНИЯ»
(идентификационный номер заявки 4) были признаны соответствующими
требованиям Закона о контрактной системе и документации об электронном
аукционе.

 

На основании ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона отражается информация, указанная в
ст. 42 Закона о контрактной системе.

В соответствии с п. 10 ст. 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация об условиях, о
запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в
случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены
заказчиком в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе.

П. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что



документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
ч. 3 - 6 ст. 66 Закона о контрактной системе.

Согласно п. 6 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе, в случае закупки
товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных
нормативных правовых актов, или копии таких документов.

На основании ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ,
услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных
в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при
наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной
системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных
правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 №878 «О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16
сентября 2016 г. №925 и признании утратившими силу некоторых актов
Правительства Российской Федерации» установлены ограничения на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств.

Постановлением утвержден перечень радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств, в отношении которой
устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд. В указанный перечень
входит позиция с кодом 26.



В рассматриваемом случае объектом закупки является:

- интерактивный комплекс с вычислительным блоком и мобильным креплением
(код позиции 26.20.30.000);

- ноутбук (код позиции 26.20.11.110).

В реестре отсутствует радиоэлектронная продукция, соответствующая тому
же классу (функциональному назначению) радиоэлектронной продукции,
планируемой к закупке, и (или) радиоэлектронная продукция, включенная в
реестр, по своим функциональным, техническим и (или) эксплуатационным
характеристикам не соответствует установленным заказчиком требованиям
к планируемой к закупке радиоэлектронной продукции. Согласно п. 4
Постановления в указанном случае ограничение на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, не
устанавливается.

П. 5 Постановления предусмотрено, что подтверждением случая,
установленного п. 4 Постановления, является обоснование невозможности
соблюдения ограничения на допуск радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств, для целей осуществления закупок
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, подготовленное
заказчиком в соответствии с Порядком подготовки обоснования
невозможности соблюдения ограничения на допуск радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденным настоящим постановлением, и размещенное
заказчиком в единой информационной системе в сфере закупок
одновременно с размещением извещения об осуществлении закупки.

В рассматриваемом случае в нарушение ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной
системе обоснование невозможности соблюдения ограничения на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, не
размещено. Вместе с тем, в нарушение п. 10 ст. 42, п. 2 ч. 1 ст. 64, п. 6 ч. 5 ст.
66 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного
аукциона, документации о закупке установлены ограничения на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, а
также требование о представлении в составе второй части заявки на
участие в электронном аукционе декларации участника закупки о
нахождении радиоэлектронной продукции в реестре с указанием номера
реестровой записи (в соответствии с п. 3 Постановления).

 

Согласно п. 3.35 Приказа ФАС России №727/14 от 19.11.2014 «Об утверждении
административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного



учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» комиссия вправе не выдавать предписание только в
случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не
повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).

Как указано выше, согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок
на участие в совместном аукционе в электронной форме от 19.06.2020 по
окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе было
подано две заявки, от двух участников закупки поступили ценовые
предложения, заявки обоих участников закупки были признаны
соответствующими требованиям Закона о контрактной системе и
документации об электронном аукционе. Таким образом, выявленные
нарушения Закона о контрактной системе в рассматриваемом случае не
повлияли на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

 

Учитывая изложенное, а также тот факт, что выявленные нарушения Закона о
контрактной системе свидетельствуют о наличии признаков состава
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее – КоАП РФ), руководствуясь ст. 99, 106 Закона о контрактной системе,
Комиссия Ивановского УФАС России

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать жалобу ООО «Компьютерный Сервис» на действия
Организатора совместного аукциона в электронной форме при проведении
электронного аукциона на поставку оборудования для внедрения целевой
модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных
организациях и профессиональных образовательных организациях в 2020
году в рамках реализации федерального проекта «Цифровая
образовательная среда» национального проекта «Образование» (извещение
0133200001720000800) обоснованной.

2. Установить в действиях Организатора совместного аукциона в
электронной форме нарушение ч. 3 ст. 14, п. 10 ст. 42, п. 2 ч. 1 ст. 64, п. 6 ч. 5
ст. 66 Закона о контрактной системе.

3. Предписание об устранении нарушения законодательства о контрактной



системе не выдавать в связи с тем, что указанное нарушение Закона о
контрактной системе не повлияло на результаты определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).

4. Передать материалы настоящей жалобы уполномоченному должностному
лицу Ивановского УФАС России для принятия решения в соответствии с КоАП
РФ.

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

Подписи членов Комиссии


