
РЕШЕНИЕ

 

Резолютивная часть решения оглашена 17 декабря 2013 г.                                              г.
Новосибирск

Решение в полном объёме изготовлено 18 декабря 2013 г.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской
области (Новосибирское УФАС России) по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного законодательства в составе:

Камнева Н.П. –заместитель руководителя управления, председатель Комиссии;

Долженкова Е. В. – начальник отдела контроля органов власти, член Комиссии;

Калинина О. Ю. – главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти,
член Комиссии,

рассмотрев дело № 66, возбужденное 19.11.2013 г. по признакам нарушения
администрацией Октябрьского района г. Новосибирска (ул. Сакко и Ванцетти, 33,
г. Новосибирск, 630102) части 1 статьи 15 Федерального закона № 135-ФЗ «О
защите конкуренции»,

в присутствии «…», в отсутствии представителя заявителя ЗАО
«Новосибирскстройсервис», извещенного надлежащим образом о времени и
месте рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства

УСТАНОВИЛА:

В Новосибирское УФАС России поступило обращение от гражданки «…», которая
сообщает следующее.

Согласно решению УФАС по Новосибирской области от 05.07.2013 администрация
Октябрьского района обязана была провести до 26.08.2013 открытый конкурс по
выбору управляющей компании для управления многоквартирным домом по
адресу: г. Новосибирск, Октябрьский  район, ул. Шевченко, 11(строительный №5).

Однако конкурс до сих пор не проведен, поскольку его результаты аннулированы в
связи с обоснованной жалобой одного из участников торгов.

Заявитель просит обязать администрацию Октябрьского района г. Новосибирска
провести открытый конкурс по выбору управляющей организации для управления
данным многоквартирным домом.

С аналогичным заявлением обратилось в Новосибирское УФАС России ЗАО
«Новосибстройсервис».

В ходе рассмотрения данных заявлений Новосибирским УФАС России
установлено следующее.



3 июля 2013 Комиссия Новосибирского УФАС России признала администрацию
Октябрьского района г. Новосибирска нарушившей часть 1 статьи 15 ФЗ от
26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции». Нарушение выразилось в
непроведении открытого конкурса по отбору управляющей организации для
управления многоквартирным домом по адресу: НСО, г. Новосибирск,
Октябрьский район, ул. Шевченко, 11(строительный корпус№5), чем были созданы
преимущественные условия организации, осуществляющей обслуживание
указанного дома по договору, заключенному в 2012 году, в ущерб интересам
действующих на рынке хозяйствующих субъектов. Ответчику предписано в срок до
26.08.2013 провести открытый конкурс по выбору управляющей организации для
управления многоквартирным домом по указанному адресу.

20.08.2013 администрацией Октябрьского района г. Новосибирска проведен
открытый конкурс по отбору управляющей организации для управления указанным
многоквартирным домом. 03.09.2013 Комиссия Новосибирского УФАС России
рассмотрела жалобу ООО «Управляющая компания жилищного хозяйства» на
действия Администрации Октябрьского района г. Новосибирска  при проведении
данного конкурса. Жалоба была признана обоснованной. Администрации
Октябрьского района г. Новосибирска предписано отменить протоколы,
аннулировать торги, внести изменения в конкурсную документацию. 10.09.2013
Комиссия по проведению открытых конкурсов по отбору управляющей
организации для управления многоквартирными домами, расположенными на
территории Октябрьского района г. Новосибирска приняла решение по
исполнению данного предписания.

Письмом №56/1-25/03828 от 18.10.2013 администрация Октябрьского района г.
Новосибирска сообщила Новосибирскому УФАС России следующее.

Комиссией организатора торгов принято решение о внесении изменений в
конкурсную документацию. Однако реализовать данное решение не
представляется возможным по следующим причинам. 

12.09.2013 в адрес Новосибирского УФАС России на основании запроса №05-6746
от 02.09.2013 были направлены конкурсные документации по проведенным
конкурсам по отбору управляющих организаций за период: 2011-2013, в том числе
по конкурсу по отбору управляющих организаций для управления
многоквартирным домом по адресу: г. Новосибирск, ул. Шевченко, 11. Срок
внеплановой проверки обозначен с 30.08.2013 по 30.09.2013. Однако до настоящего
времени о результатах проверки администрация Октябрьского района г.
Новосибирска не извещена, документы не возвращены.

В предписании №42 от 04.09.2013 не указана обязанность по проведению открытого
конкурса по отбору управляющей организации для управления вышеназванного
многоквартирного дома. Новый открытый конкурс по отбору управляющей
организации для управления многоквартирным будет объявлен и проведен с
момента возврата конкурсной документации после проведения внеплановой
проверки.      

Данные доводы были изложены администрацией Октябрьского района г.
Новосибирска также в письме № 56/1-25/04696 от 13.12.2013.

Комиссия Новосибирского УФАС России на своем заседании выслушала доводы



заявителя «…», изложенные в заявлении. Комиссия Новосибирского УФАС России
на своем заседании выслушала также доводы представителя администрации
Октябрьского района «…», изложенные в письмах №56/1-25/03828 от 18.10.2013,
№56/1-25/04696 от 13.12.2013.

Рассмотрев материалы дела, выслушав доводы лиц, участвующих в рассмотрении
дела о нарушении антимонопольного законодательства, Комиссия
Новосибирского УФАС России приходит к следующим выводам.

Доводы администрации Октябрьского района о невозможности внести изменения
в конкурсную документацию и провести конкурс по отбору управляющих
организаций для управления многоквартирным домом необоснованны, поскольку
действующим законодательством, в частности, ФЗ от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О
защите конкуренции», не предусмотрена обязанность антимонопольного органа
возвратить проверяемому лицу истребуемые в ходе проверки документы.

  В соответствии с частью 2 статьи 25.4 ФЗ от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» истребуемые документы представляются в виде копий, заверенных в
установленном законодательством Российской Федерации порядке. В случае
необходимости должностные лица антимонопольного органа, проводящие
проверку, вправе ознакомиться с подлинниками документов. Администрация
Октябрьского района г. Новосибирска представила Новосибирскому УФАС
России подлинник конкурсной документации. Обращений о необходимости
вернуть данный документ  не было.

Проведение Новосибирским УФАС России проверки соблюдения
антимонопольного законодательства администрацией Октябрьского района г.
Новосибирска не препятствует проведению ею конкурса по отбору управляющей
организации для управления многоквартирным домом.

Писем о необходимости возврата истребуемых документов от администрации
Октябрьского района г. Новосибирска в Новосибирское УФАС России не
поступало.

Согласно части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» федеральным органам исполнительной власти, органам
государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или
организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному
банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять
действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных
федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких
действий (бездействия).

Согласно Методическим рекомендациям ФАС России № ЦА/43953/12 от
24.12.2012г. в тех ситуациях, когда на соответствующем товарном рынке должна
иметь место состязательность хозяйствующих субъектов, создание препятствий (в
частности, непроведение конкурса), не может не влиять на конкуренцию.

При этом для квалификации действий (бездействия) по части 1 статьи 15 Закона №
135-ФЗ не требуется доказывания наступления неблагоприятных последствий,



достаточно угрозы их наступления.

Таким образом, администрация Октябрьского района г. Новосибирска, не
проведя открытый конкурс по отбору управляющей организации для управления
многоквартирным домом по адресу: Новосибирская область, г.Новосибирск,
Октябрьский район, ул.Шевченко, 11 (строительный № 5), создала
преимущественные условия организации, осуществляющей обслуживание
указанного дома по договору, заключенному в 2012  году, в ущерб интересам
действующих на данном рынке хозяйствующих субъектов, что является
нарушением ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции.

Учитывая изложенные обстоятельства, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи
39, частями 1 – 4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона № 135-ФЗ от
26.07.2006 «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:

Признать администрацию Октябрьского района г. Новосибирска нарушившей ч.1
ст.15 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Нарушение выразилось в непроведении открытого конкурса по отбору
управляющей организации для управления многоквартирным домом по адресу:
Новосибирская область, г. Новосибирск, Октябрьский район, ул. Шевченко, 11
(строительный №5), чем были созданы преимущественные условия организации,
осуществляющей обслуживание указанного дома по договору, заключенному в
2012 году, в ущерб интересам действующих на рынке хозяйствующих субъектов.

Признать имеющиеся материалы достаточными для выдачи администрации
Октябрьского района г. Новосибирска предписания о прекращении нарушения
антимонопольного законодательства. С целью прекращения нарушения
антимонопольного законодательства администрации Октябрьского района г.
Новосибирска необходимо совершить действия, направленные на обеспечение
конкуренции, а именно в срок до 10.02.2014 провести открытый конкурс по выбору
управляющей организации для управления многоквартирным домом по адресу:
НСО, г. Новосибирск, Октябрьский район, ул. Шевченко,11.

Признать, что основания для принятия иных мер по пресечению и (или) устранению
последствий нарушения антимонопольного законодательства отсутствуют.

Решение Комиссии может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ №60

о прекращении нарушения антимонопольного законодательства

 

18 декабря 2013 г.                                                                                                  г. Новосибирск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской
области (далее - Новосибирское УФАС России) по рассмотрению дела о



нарушении антимонопольного законодательства в составе:

Камнева Н.П. – заместитель руководителя управления, председатель Комиссии;

Долженкова Е.В. – начальник отдела контроля органов власти, член Комиссии;

Калинина О.Ю. – главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти,
член Комиссии,

руководствуясь ст. 23, ч. 1 ст. 39, ч. 4 ст. 41, ст. 50 Федерального закона от 26.07.2006
г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», на основании своего решения от 18.12.2013 г.
по делу № 66, возбужденному 19.11.2013 г., о нарушении администрацией
Октябрьского района города Новосибирска (630102, г. Новосибирск, ул. Сакко и
Ванцетти, 33) части 1 статьи 15 Федерального закона № 135-ФЗ «О защите
конкуренции»,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Администрации Октябрьского района города Новосибирска прекратить
нарушение антимонопольного законодательства, выразившегося в непроведении
открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления
многоквартирным домом по адресу: Новосибирская область, г.Новосибирск,
Октябрьский район, ул.Шевченко, 11 (строительный № 5), чем были созданы
преимущественные условия организации, осуществляющей обслуживание
указанного дома по договору, заключенному в 2012  году, в ущерб интересам
действующих на данном рынке хозяйствующих субъектов.

С целью исполнения настоящего предписания администрации Октябрьского
района города Новосибирска необходимо совершить действия, направленные на
обеспечение конкуренции, а именно в срок до 10.02.2014 провести открытый
конкурс по выбору управляющей организации для управления многоквартирным
домом по адресу: Новосибирская область, г.Новосибирск, Октябрьский район,
ул.Шевченко, 11 (строительный № 5).

2. Об исполнении пункта 1 настоящего предписания администрации Октябрьского
района города Новосибирска сообщить в Новосибирское УФАС России
17.02.2014, с приложением подтверждающих документов.

Предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев
со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного предписания
антимонопольного органа ч. 2.6 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная
ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской
Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание
антимонопольного органа.


