
Решение
по делу №06/1209-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

02.05.2017                                                                                               г.
Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее –
Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя Заказчика Н. В. Варенюк (по
доверенности),
представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 24.04.2017 №0104 (вх. №1260/09 от
25.04.2017) на действия Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме «Выполнение работ по текущему ремонту
автомобильных дорог» (извещение №0175300011917000029) (далее —
Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате
внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению
жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской
Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее – Административный
регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:



В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его
права и законные интересы нарушены действиями Заказчика,
сократившего срок подачи заявок на участие в Аукционе.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы
и приостановлении торгов от 26.04.2017 №06/3785, направленное
Заявителю, Заказчику, Оператору электронной площадки и
размещенное на официальном сайте Единой информационной
системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный
сайт, единая информационная система, ЕИС).

В ходе заседания Комиссии представитель Заказчика не согласился
с доводами Заявителя и сообщил, что при проведении Аукциона
Заказчик действовал в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила
следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке, протоколами, составленными при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение о проведении закупки размещено на официальном
сайте —18.04.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) –
электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 1 000 000,00 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 25.04.2017 08:00, дата
окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников:
25.04.2017, дата проведения Аукциона: 28.04.2017;

- на участие поданы 2 заявки от участников, все заявки допущены к
дальнейшему участию в Аукционе;

- в ходе проведения Аукциона предложение о цене контракта
подавали 2 участника, снижение составило 11%.

1. В качестве доводов жалобы Заявитель указывает на то, что
Заказчик сократил срок подачи заявок на участие в Аукционе.

В силу части 2 статьи 63 Закона о контрактной системе в случае,

http://www.zakupki.gov.ru/


если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не
превышает три миллиона рублей, заказчик размещает в единой
информационной системе извещение о проведении электронного
аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

В соответствии с документацией об Аукционе, извещением о
проведении Аукциона дата и время окончания срока подачи заявок
на участие в Аукционе установлены Заказчиком на 25.04.2017 08:00.
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 1 000 000,00
рублей, извещение о проведении Аукциона размещено Заказчиком
на официальном сайте: 18.04.2017 09:15.

Пунктом 1 статьи 194 Гражданского кодекса Российской Федерации
если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно
может быть выполнено до двадцати четырех часов последнего дня
срока.

Следовательно, срок окончания подачи заявки на участие в Аукционе
согласно положениям статьи 194 Гражданского Кодекса Российской
Федерации должен быть установлен на 25.04.2017 23:59.

Таким образом, действия Заказчика, не надлежащим образом
установившего срок окончания подачи заявок на участие в Аукционе,
нарушают требования части 2 статьи 63 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с
частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия
установила.

2.1. В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной
частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Требования к участникам закупки определены статьей 31 Закона о
контрактной системе.



В соответствии части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки, в частности, предусмотренные
пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе:

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у
руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или
главного бухгалтера юридического лица - участника закупки
судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая
судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением
работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации
(пункт 7 в редакции Федерального закона от 28.12.2016 №489-ФЗ);

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение
административного правонарушения, предусмотренного статьей
19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (пункт 7.1 введен Федеральным законом от
28.12.2016 №489-ФЗ).

Нормы положений пунктов 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе являются обязательными к применению с
09.01.2017.

Вместе с тем, Заказчиком в документации об Аукционе установлены
следующие единые требования к участникам и составу второй части
заявки: «…

II.II. ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ

№
пункта Наименование Информация

Требования к участникам закупки:



1.  
Единые
требования к
участникам
закупки

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки;

2) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника
закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя
несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного
производства;

3) неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях, на дату подачи заявки на
участие в закупке;

4) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты
бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на
которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный
налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в
соответствии с законодательством Российской Федерации, по
которым имеется вступившее в законную силу решение суда о
признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной
или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за
прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать
пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по
данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному
требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не
принято;

5) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у
руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или
главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости
за преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых
такая судимость погашена или снята), а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением
работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

6) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта
интересов, под которым понимаются случаи, при которых
руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок,
руководитель контрактной службы заказчика, контрактный
управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом
хозяйственного общества (директором, генеральным директором,

№
пункта Наименование Информация



управляющим, президентом и другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, -
участниками закупки либо являются близкими родственниками
(родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии
(родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными
и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических
лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи
понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно
(через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более
чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества
либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале
хозяйственного общества;

8) участник закупки не является офшорной компанией.

№
пункта Наименование Информация

…» (цитаты документации об Аукционе).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не установившего в
документации об Аукционе обязательные требования к участникам
закупки в соответствии с пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, нарушают требования части 1 статьи 31, части
3 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит признаки
состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.2. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкция по ее заполнению.

Пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
установлено, что вторая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии
этих документов, а также декларацию о соответствии участника
такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3-9 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе.

Требования к участникам закупки определены статьей 31 Закона о
контрактной системе.



В соответствии части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки, в частности, предусмотренные
пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе:

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у
руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или
главного бухгалтера юридического лица - участника закупки
судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая
судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением
работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации
(пункт 7 в редакции Федерального закона от 28.12.2016 №489-ФЗ);

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение
административного правонарушения, предусмотренного статьей
19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (пункт 7.1 введен Федеральным законом от
28.12.2016 №489-ФЗ).

Нормы положений пунктов 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе являются обязательными к применению с
09.01.2017.

Вместе с тем, Заказчиком в документации об Аукционе установлены
следующие единые требования к участникам и составу второй части
заявки: «…

II.III. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В
ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ

№
пункта

Наименование Информация

… …

1.  Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место



  

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона, идентификационный
номер налогоплательщика участника такого аукциона или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа
участника такого аукциона;

2) декларация о соответствии участника аукциона следующим
требованиям:

непроведение ликвидации участника закупки - юридического

лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании

участника закупки - юридического лица, индивидуального

предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии

конкурсного производства;

неприостановление деятельности участника закупки в порядке,

установленном Кодексом Российской Федерации об

административных правонарушениях, на день подачи заявки на

участие в закупке;

отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,

задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты

бюджетной системы Российской Федерации (за исключением

сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка,

инвестиционный налоговый кредит в соответствии с

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах,

которые реструктурированы в соответствии с

законодательством Российской Федерации, по которым

имеется вступившее в законную силу решение суда о

признании обязанности заявителя по уплате этих сумм

исполненной и которые признаны безнадежными к взысканию в

соответствии с законодательством Российской Федерации о

налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер

которых превышает двадцать пять процентов балансовой

стоимости активов участника закупки по данным бухгалтерской

отчетности за последний завершенный отчетный период.

Участник закупки считается соответствующим установленному

требованию в случае, если им в установленном порядке

подано заявление об обжаловании указанных недоимки,

задолженности и решение по такому заявлению на дату

рассмотрения заявки на участие в определении поставщика

(подрядчика, исполнителя) не принято;

отсутствие у участника закупки – физического лица либо у

руководителя, членов коллегиального исполнительного органа

или главного бухгалтера участника закупки – юридического

лица судимости за преступления в сфере экономики (за

исключением лиц, у которых такая судимость погашена или

снята), а также неприменение в отношении указанных

№
пункта

Наименование Информация



физических лиц наказания в виде лишения права занимать

определенные должности или заниматься определенной

деятельностью, связанной с поставкой товаров, выполнением

работы, оказанием услуги, являющихся объектом

осуществляемой закупки, и административного наказания в

виде дисквалификации;

отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта

интересов, под которым понимаются случаи, при которых

руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению

закупок, руководитель контрактной службы заказчика,

контрактный управляющий состоят в браке с физическими

лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным

исполнительным органом хозяйственного общества

(директором, генеральным директором, управляющим,

президентом и другими), членами коллегиального

исполнительного органа хозяйственного общества,

руководителем (директором, генеральным директором)

учреждения или унитарного предприятия либо иными органами

управления юридических лиц - участников закупки, с

физическими лицами, в том числе зарегистрированными в

качестве индивидуального предпринимателя, - участниками

закупки либо являются близкими родственниками

(родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии

(родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),

полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или

мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными

указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для

целей настоящей статьи понимаются физические лица,

владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо

или через несколько юридических лиц) более чем десятью

процентами голосующих акций хозяйственного общества либо

долей, превышающей десять процентов в уставном капитале

хозяйственного общества;

3) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо
копия данного решения в случае, если требование о необходимости
наличия данного решения для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или) учредительными документами
юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в
аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной
сделкой;

4) справка об отсутствии поставщика в реестре недобросовестных
поставщиков (рекомендовано);

5) декларация о принадлежности участника закупки к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям (в произвольной форме).

№
пункта

Наименование Информация

…» (цитаты документации об Аукционе).



Учитывая приведенное, действия Заказчика, не установившего в
документации об Аукционе надлежащих требований о
предоставлении во второй части заявки на участие в Аукционе
декларации о соответствии участника Аукциона требованиям,
установленным пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, нарушают требования пункта 2 части 1 статьи
64, пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и
содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2 . 3 . В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать
информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указывается
информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в
извещении об осуществлении закупки должны содержаться краткое
изложение условий контракта, содержащее наименование и
описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных
статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о
количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара
или завершения работы либо график оказания услуг, начальная
(максимальная) цена контракта, источник финансирования.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении
Аукциона Заказчик указал: «…

Сроки поставки товара или завершения работы
либо график оказания услуг

Ежемесячно

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

II. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

II.I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

7. Сроки поставки товара или

Сроки (периоды) поставки товаров, выполнения
работ, оказания услуг: с момента заключения

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/d6aec91603ff628ea274b8552ce2849e06e0aa4c/#dst100386


Сроки поставки товара или
завершения работы либо
график оказания услуг

муниципального контракта в течение 60
(шестидесяти) календарных дней

…» (цитата документации об Аукционе).

В проекте контракта документации об Аукционе Заказчиком указано:
«…

Статья 4. СРОКИ ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТ

4.1.  Сроки выполнения работ (основного обязательства) определены сторонами:

с момента заключения контракта в течение 60 (шестидесяти) календарных дней.

.…» (цитата проекта контракта).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что
Заказчиком в извещении о проведении Аукциона не указаны
надлежащие условия контракта о сроке поставки товара, что
нарушает требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.4. В силу части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики
обязаны осуществлять закупки у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов
совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части
1.1 настоящей статьи.

Частью 8 статьи 30 Закона о контрактной системе установлено, что в
случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены
ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи, в контракт,
заключаемый с субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией,
включается обязательное условие об оплате заказчиком
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более
чем в течение тридцати дней с даты подписания заказчиком
документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94
настоящего Федерального закона.

В силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект
контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/3cd4512b8c634f543d68d0da993c1bcb17a24bb8/#dst100329


Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о
контрактной системе по результатам проведения аукциона заказчик
заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в
проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о
товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения
контракта не предусмотрена возможность изменения заказчиком
других положений проекта контракта, кроме указанных, по истечении
срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках
оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках
осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления
результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с
физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой
лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении
суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых
платежей, связанных с оплатой контракта.

Согласно извещению и документации об Аукционе Заказчик данный
Аукцион проводит для субъектов малого предпринимательства.

При этом в проекте контракта документации об аукционе Заказчик
срок оплаты выполненной работы определил: «…

Статья 2. ЦЕНА КОНТРАКТА И ПОРЯДОК РАСЧЕТОВ



…

2.4. Платежи по Контракту осуществляются Заказчиком в рублях РФ на расчетный счет
Подрядчика, указанный в статье 13 настоящего Контракта в течение 30 (тридцати)
банковских дней с момента подписания обеими сторонами актов о приемке
выполненных работ и счетов, после их предъявления Заказчику. Платежи в пользу
третьих лиц в соответствии с настоящим Контрактом Муниципальным Заказчиком не
производятся. Об изменении платежных реквизитов Подрядчика, Подрядчик обязуется
сообщать Заказчику в письменной форме в 5-тидневный срок. Указанные изменения
оформляются сторонами в порядке, предусмотренном Контрактом.

До получения Заказчиком указанного извещения об изменении платежных реквизитов
Подрядчика и подписания дополнительного соглашения к Контракту платежи
производятся Заказчиком по платежным реквизитам, согласованным сторонами в
статье 13 Контракта.

Ответственность за достоверность и правильность платежных реквизитов, сообщенных
Заказчику, а также своевременность сообщения об их изменении в соответствии с
Контрактом несет Подрядчик.

2.5. Окончательный расчет осуществляется в течение 30 (тридцати) банковских дней с
момента подписания сторонами акта о приемке выполненных работ, при условии, что
работа выполнена надлежащим образом и в согласованный срок, после передачи
Заказчику необходимых в соответствии с настоящим Контрактом и техническим

заданием документов. .…» (цитата проекта контракта).

Таким образом, Заказчик в документации об Аукционе установил
срок оплаты выполненной работы в течение 30 (тридцати) банковских
дней с момента подписания обеими сторонами актов о приемке
выполненных работ, т.е. более срока, предусмотренного частью 8
статьи 30 Закона о контрактной системе.

Учитывая изложенное, данные действия Заказчика нарушают
требования части 8 статьи 30, частей 1 , 13 статьи 34, частей 1, 2
статьи 70 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30,
3.34, 3.35 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14,
Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.
2. Признать Заказчика нарушившим требования части 8 статьи 30,
части 1 статьи 31, частей 1, 13 статьи 34, пункта 2 статьи 42, частей 2,
5 статьи 63, пункта 2 части 1 статьи 64, частей 1, 3 статьи 64, пункта 2



части 5 статьи 66, частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной
системе.
3 . Заказчику выдать предписание об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок.
4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС
России материалы дела №06/1209-17 для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении.
5 . Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 26.04.2017 №06/3785.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/1209-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

02.05.2017                                                                                               г.
Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее –
Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 02.05.2017 по делу №06/1209-17
по итогам рассмотрения жалобы Заявителя от 24.04.2017 №0104 (вх.
№1260/09 от 25.04.2017) на действия Заказчика при проведении
аукциона в электронной форме «Выполнение работ по текущему
ремонту автомобильных дорог» (извещение №0175300011917000029)
(далее — Аукцион) , в соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон
о контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по



осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
н у ж д , утвержденным приказом Федеральной антимонопольной
службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве
юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику при заключении государственного контракта по
результатам проведения Аукциона установить в государственном
контракте срок оплаты выполненной работы в соответствие с
требованиями части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе и с
учетом решения от 02.05.2017 по делу №06/1209-17.

2. Заказчику в срок до 31.05.2017 исполнить настоящее предписание
и предоставить в Крымское УФАС России подтверждение
исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по
электронной почте: to82@fas.gov.ru.

3. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 26.04.2017 №06/3785.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе
контракт не может быть заключен до даты исполнения предписания
об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа
исполнительной власти, уполномоченного на осуществление
контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот
тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

mailto:to82@fas.gov.ru

	Требования к участникам закупки:

