
 

РЕШЕНИЕ

 

Резолютивная часть решения объявлена 17.02.2022 года.

Решение в полном объеме изготовлено 18.02.2022 года.

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения
законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров,
порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие
перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в
составе:

Председатель Комиссии: <…..>;

Члены Комиссии: <…..>;

при участии представителя Комитета по жилищно-коммунальному
хозяйству, строительству, транспорту и связи администрации
Ангарского городского округа (далее – Заказчик) – <…..>,

в отсутствие представителей надлежащим образом уведомленного о
времени и месте рассмотрения жалобы Общества с ограниченной
ответственностью «Контракт» (далее – ООО «Контракт», Заявитель);

рассмотрев посредством системы видео-конференц связи жалобу
заявителя на положения извещения об осуществлении электронного
аукциона на укрепление наружных стен фасада аварийного
многоквартирного дома, расположенного по адресу: г. Ангарск, 89
квартал, дом 30 (извещение № 0134300095222000001), в порядке,
предусмотренном статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по
тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,



исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Регламент ФАС), и в результате проведения
внеплановой проверки в соответствии со статьей 99 Федерального
закона № 44-ФЗ,         

 

УСТАНОВИЛА:

 

в Иркутское УФАС России 10 февраля 2022 года поступила жалоба
заявителя на положения извещения об осуществлении электронного
аукциона.

Заявитель указывает, что извещение об осуществлении электронного
аукциона содержит нарушения Федерального закона № 44-ФЗ.

Так, по мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены
следующими действиями Заказчика:

1) Заказчиком установлено незаконное требование к
предоставлению в составе заявки предложения участника закупки о
цене контракта;

2) Заказчиком в проекте контракта установлены ненадлежащие
размеры штрафов, начисляемых за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом;

3) Заказчиком в проекте контракта установлен неверный способ
предоставления обеспечения исполнения контракта в виде
банковской гарантии, в то время, как, в соответствии с положениями
статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта
может быть обеспечено предоставлением независимой гарантии;

4) Заказчиком в проекте контракта в нарушение части 30 статьи 34
Федерального закона № 44-ФЗ установлен неверный срок
предоставления нового обеспечения исполнения контракта в случае
отзыва лицензии у банка, предоставившего независимую гарантию.

Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из
указанных возражений следует, что Заказчик считает доводы жалобы
необоснованными и не подлежащими удовлетворению.

 

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что



Заказчиком 02 февраля 2022 года в единой информационной
системе в сфере закупок, на сайте www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС)
размещены Извещение об осуществлении электронного аукциона №
0134300095222000001 на укрепление наружных стен фасада
аварийного многоквартирного дома, расположенного по адресу: г.
Ангарск, 89 квартал, дом 30 (далее – Извещение).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 3 459 900 руб.
00 коп.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы Заявителя,
возражения Заказчика, приходит к выводу об обоснованности
доводов жалобы на основании следующего.

 

1. Требования к содержанию извещения об осуществлении закупки
установлены статьей 42 Федерального закона № 44-ФЗ.

Так, согласно пункту 3 части 2 статьи 42 Федерального закона № 44-
ФЗ извещение об осуществлении закупки должно содержать, в том
числе, электронный документ, содержащий требования к
содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с
настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению.
При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников закупки.

Общие требования к содержанию состава заявок для участия в
конкурентном способе определение поставщика установлены
статьей 43 Федерального закона № 44-ФЗ.

Так, пунктом 3 части 1 статьи 43 Федерального закона № 44-ФЗ
установлено, что для участия в конкурентном способе заявка на
участие в закупке, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должна содержать предложение участника
закупки о цене контракта.

Вместе с тем, согласно части 1 статьи 49 Федерального закона № 44-
ФЗ заявка на участие в закупке должна содержать информацию и
документы, предусмотренные подпунктами «м» - «п» пункта 1,
подпунктами «а» - «в» пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43
настоящего Федерального закона. Заявка также может содержать
информацию и документы, предусмотренные подпунктом «д» пункта 2
части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.



Из совокупности положений статей 43, 49 Федерального закона № 44-
ФЗ следует, что заявка на участие в электронном аукционе должна
содержать:

«1) информацию и документы об участнике закупки:

м) решение о согласии на совершение или о последующем
одобрении крупной сделки, если требование о наличии такого
решения установлено законодательством Российской Федерации,
учредительными документами юридического лица и для участника
закупки заключение контракта на поставку товара, выполнение работы
или оказание услуги, являющихся объектом закупки, либо внесение
денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в
закупке, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

н) документы, подтверждающие соответствие участника закупки
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, документы, подтверждающие соответствие
участника закупки дополнительным требованиям, установленным в
соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом;

о) декларация о соответствии участника закупки требованиям,
установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона;

п) реквизиты счета участника закупки, на который в соответствии с
законодательством Российской Федерации осуществляется
перечисление денежных средств в качестве оплаты поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а
также отдельных этапов исполнения контракта, за исключением
случаев, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации такой счет открывается после заключения контракта;

2) предложение участника закупки в отношении объекта закупки:

а) с учетом положений части 2 настоящей статьи характеристики
предлагаемого участником закупки товара, соответствующие
показателям, установленным в описании объекта закупки в
соответствии с частью 2 статьи 33 настоящего Федерального закона,
товарный знак (при наличии у товара товарного знака);



б) наименование страны происхождения товара в соответствии с
общероссийским классификатором, используемым для
идентификации стран мира, с учетом положений части 2 настоящей
статьи;

в) документы, подтверждающие соответствие товара, работы или
услуги требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации (в случае, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено извещением об осуществлении
закупки, документацией о закупке, если настоящим Федеральным
законом предусмотрена документация о закупке). Заказчик не вправе
требовать представление указанных документов, если в соответствии
с законодательством Российской Федерации они передаются вместе
с товаром;

д) иные информация и документы, в том числе эскиз, рисунок, чертеж,
фотография, иное изображение предлагаемого участником закупки
товара. При этом отсутствие таких информации и документов не
является основанием для отклонения заявки на участие в закупке;

5) информация и документы, предусмотренные нормативными
правовыми актами, принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14
настоящего Федерального закона (в случае, если в извещении об
осуществлении закупки, документации о закупке (если настоящим
Федеральным законом предусмотрена документация о закупке)
установлены предусмотренные указанной статьей запреты,
ограничения, условия допуска). В случае отсутствия таких информации
и документов в заявке на участие в закупке такая заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о
поставке товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами».

Таким образом, из вышеизложенного следует, что требование о
предоставлении в составе заявки на участие в электронном
аукционе предложения участника закупки о цене контракта является
незаконным и нарушающим положения части 1 статьи 49
Федерального закона № 44-ФЗ, что свидетельствует об
обоснованности довода Заявителя жалоба.

 



2. В соответствии с частью 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ
в контракт включается обязательное условие об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение
или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом.

Согласно части 5 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой
ставки Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно части 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в случае
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик
направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней).

Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее
исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления
штрафов (часть 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ).



Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 утверждены
Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом.

Так, согласно пункту 4 Постановления Правительства РФ № 1042:

«За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заключенным по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный
закон), за исключением просрочки исполнения обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
размер штрафа устанавливается в размере 1 процента цены
контракта (этапа), но не более 5 тыс. рублей и не менее 1 тыс. рублей».

Согласно Извещению, Заказчиком установлено ограничение об
осуществлении закупки у субъектов малого предпринимательства и
социально ориентированных некоммерческих организаций.

Таким образом, размер штрафа за неисполнение или ненадлежащее
исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом), за исключением
просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, должен быть
установлен в соответствии с пунктом 4 Постановления Правительства
РФ № 1042.

Ответственность сторон по контракту установлена в разделе 8
проекта муниципального контракта. Вместе с тем, положения
проекта муниципального контракта не содержат вышеназванного
размера штрафа, предусмотренного с пунктом 4 Постановлением
Правительства № 1042.

Таким образом, Заказчиком в нарушение частей 6,8 статьи 34



Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 4 Постановления
Правительства № 1042 в проекте контракта ненадлежащим образом
установлены размеров штрафов, предусмотренных Постановлением
Правительства № 1042.

 

3. Согласно части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ
исполнение контракта, гарантийные обязательства могут
обеспечиваться предоставлением независимой гарантии,
соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального
закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими
заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта, гарантийных
обязательств, срок действия независимой гарантии определяются в
соответствии с требованиями настоящего Федерального закона
участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. При этом срок действия независимой гарантии
должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения
обязательств, которые должны быть обеспечены такой независимой
гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае его
изменения в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального
закона.

В пункте 11.1 проекта муниципального контракта указано:
«Исполнение Контракта может обеспечиваться предоставлением
банковской гарантии, выданной банком и соответствующей
требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или внесением
денежных средств на указанный Заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими Заказчику».

Вместе с тем, в Извещении содержится следующее положение:
«Участник закупки, с которым заключается контракт, может
предоставить обеспечение исполнения контракта, гарантийных
обязательств любым из двух способов:

1) внесение денежных средств на счет заказчика.

2 ) предоставление независимой гарантии, соответствующей
требованиям статьи 45 Закона № 44-ФЗ».

Поскольку в проекте контракта установлен неверный способ



предоставления обеспечения исполнения контракта в виде
банковской гарантии, Комиссия приходит к выводу о нарушении
Заказчиком части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ.

 

4. Согласно части 30 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ если
заказчиком в соответствии с частью 1 статьи 96 настоящего
Федерального закона установлено требование обеспечения
исполнения контракта, в контракт включается обязательство
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае отзыва в
соответствии с законодательством Российской Федерации у банка,
предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения
исполнения контракта, лицензии на осуществление банковских
операций предоставить новое обеспечение исполнения контракта не
позднее одного месяца со дня надлежащего уведомления
заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) о необходимости
предоставить соответствующее обеспечение. Размер такого
обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях, которые
предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 настоящего
Федерального закона. За каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в размере,
определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7
настоящей статьи.

В пункте 11.7 проекта контракта указано: «В случае если по каким-
либо причинам обеспечение исполнения Контракта перестало быть
действительным или иным образом перестало обеспечивать
исполнение Подрядчиком обязательств по Контракту (в том числе в
случае отзыва лицензии у банка, выдавшего банковскую гарантию),
Подрядчик обязан в течение 10 (десяти) рабочих дней предоставить
Заказчику иное (новое) обеспечение исполнения Контракта. Новое
обеспечение должно быть предоставлено в соответствии с
требованиями, указанными в аукционной документации».

Поскольку в проекте контракта срок предоставления нового
обеспечения исполнения контракта сокращен, Комиссия приходит к
выводу о нарушении заказчиком части 30 статьи 34 Федерального
закона № 44-ФЗ.

 

Пунктом 3.35 Административного регламента Федеральной



антимонопольной службы от 19 ноября 2014 г. № 727/14 установлено,
что в случаях, если при рассмотрении жалобы или проведения
внеплановой проверки выявлены нарушения законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, Комиссия
выдает предписание об устранении допущенных нарушений.

Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае
выявления нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые
не повлияли или не могли повлиять на результаты определения
поставщика (подрядчика, исполнителя).

Приходя к выводу о наличии в действиях Заказчика вышеназванных
нарушений законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок,
в то же время Комиссия не находит оснований для выдачи
предписания об устранении нарушений, поскольку на участие в
данной закупке поступила 1 заявка, признанная соответствующей
требованиям Извещению об осуществлении электронного аукциона,
что не может свидетельствовать об ограничении количества
участников закупки.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Регламентом ФАС,
Комиссия по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Контракт» обоснованной;
2. Признать заказчика нарушившим часть части 6,8,30 статьи 34,

часть 1 статьи 49, часть 3 статьи 96 Федерального закона № 44-
ФЗ, пункт 4 Постановления Правительства № 1042;

3. Предписание по результатам рассмотрения жалобы не



выдавать;
4. Направить копии решения сторонам по жалобе;
5. Отменить процедуру приостановления определения поставщика

в части подписания контракта;
6. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу

Иркутского УФАС России для решения вопроса о привлечении
виновных лиц, допустивших установленные нарушения, к
административной ответственности.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или
котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.

 

Председатель комиссии              
                                               

<…..>

Члены
комиссии                                                                         

<…..>

 <…..>

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


