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РЕШЕНИЕ по делу № 324

                                                                                                                                     

01.10.2015                                                                                                                                  г.
Саранск

            пр. Ленина,14

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Мордовия (далее – Мордовское УФАС России) по контролю в сфере закупок
(далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии:

------------------ – исполняющий обязанности руководителя Мордовского УФАС России.

Члены Комиссии:

---------------------- – начальник отдела контроля закупок Мордовского УФАС России,

-------------------- – ведущий специалист - эксперт отдела контроля закупок
Мордовского УФАС России,

в присутствии:

------------------ – замещающей должность  начальника организационно - правового
отдела -------------------- (доверенность б/н от 01.12.2014 года);



------------------- – начальника юридического отдела ----------- (доверенность № 7/15 от
 19.01.2015 года);

------------------- – главного специалиста – юрисконсульта юридического отдела -----------
----- (доверенность       № 6/15 от  19.01.2015 года);

 

рассмотрев 01 октября 2015 года жалобу ООО «---------------» (далее – Заявитель) на
действия ---------------- (далее – Заказчик), ----------------- (далее - Уполномоченный орган)
при проведении электронного аукциона                             № 0109200002415002170 на
выполнение общестроительных и специальных работ по завершению
строительства объекта «Республиканская клиническая больница на 1080 коек с
поликлиникой на 500 посещений в смену в г. Саранске (изменение извещения о
проведении электронного аукциона от  08.09.2015 № 0109200002415002170) (далее –
Аукцион) и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Мордовское УФАС России 24 сентября 2015 г. поступила жалоба от Заявителя на
действия Заказчика. 

Уведомлением Мордовского УФАС России от 24.09.2015 № 397 рассмотрение
жалобы назначено на 01.10.2015 года в 15 часов 00 минут.

В своей жалобе Заявитель указывает на то, что в проекте контракта Заказчика
содержатся нарушения требований законодательства о контрактной системе, а
именно:

1) не учтена возможность заключения контракта с участником, в отношении
которого действует специальный налоговый  режим в соответствии с разделом
VIII.1. Налогового кодекса Российской Федерации; требование в пункте 3.8 проекта
контракта противоречит требованиям установленным  к участникам  в
документации Аукциона.

2) не указана информация о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику,
исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения
контракта;

3) в документации отсутствуют сведения  о случаях предоставления подрядчику в
соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.03.2015 г. № 196 «О случаях
и порядке предоставления заказчиком в 2015 году отсрочки уплаты неустоек (
штрафов, пеней) и или осуществления списания начисленных сумм неустоек (
штрафов, пеней)»  отсрочки по уплате  неустоек( штрафов, пеней);

Представители Заказчика присутствующие на заседании Комиссии Мордовского



УФАС России, с доводами Заявителя не согласились, указали, что действовали в
соответствии с законодательством о закупках. Просят признать жалобу
необоснованной. Производство по делу прекратить.

Изучив материалы дела, проанализировав доводы Заявителя, действия Заказчика
и аргументы его представителей, исследовав имеющиеся в деле доказательства
и в результате осуществления в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе внеплановой проверки, Комиссия установила
следующее.

  Заказчиком 08.09.2015 на официальном сайте Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения
информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ,
оказания услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) размещено
извещение                                № 0109200002415002170 на выполнение
общестроительных и специальных работ по завершению строительства объекта
«Республиканская клиническая больница на 1080 коек с поликлиникой на 500
посещений в смену в г. Саранске

Начальная (максимальная) цена контракта: 123 232 642 рублей.

            Место и сроки (периоды) выполнения работ, оказания услуг: Республика
Мордовия, г. Саранск, ул. Победы, 14/2 , сроки (периоды) выполнения работ,
оказание услуг: 15 календарных дней с даты подписания сторонами контракта.

Дата и время окончания срока подачи заявок: 24.09.2015 12:00.

Дата окончания срока рассмотрения заявок: 25.09.2015 г.

Дата проведения открытого аукциона: 28.09.2015 г.

 

           Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки на участие в
электронном аукционе № 2214-ЭА-15/ВР от 25.09.2015 г. аукционной комиссией
принято решение о допуске единственной заявки  с порядковым номером 1,
аукцион признан несостоявшимся.

1. В соответствии с частью 2 статьи 346.11 Налогового кодекса Российской
Федерации применение упрощенной системы налогообложения организациями
предусматривает их освобождение от обязанности по уплате налога на прибыль
организации (за исключением налога, уплачиваемого с доходов, облагаемых по
налоговым ставкам, предусмотренным пунктами 3 и 4 статьи 284 настоящего
Кодекса), налога на имущество организаций. Организации, применяющие
упрощенную систему налогообложения, не признаются налогоплательщиками
налога на добавленную стоимость, за исключением налога на добавленную
стоимость, подлежащего уплате в соответствии с настоящим Кодексом при ввозе
товаров на территорию Российской Федерации и иные территории, находящиеся
под ее юрисдикцией, а также налога на добавленную стоимость, уплачиваемого в
соответствии со статьей 174.1 настоящего Кодекса.

Иные налоги уплачиваются организациями, применяющими упрощенную систему
налогообложения, в соответствии с законодательством о налогах и сборах.
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В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системы контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии  с частью 2 статьи 34 Закона о контрактной системе при
заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и
определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных
Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение
цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта,
установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и
исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением
случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего
Федерального закона.

В соответствии  с частью 10 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного
аукциона и документации о таком аукционе, по цене, предложенной его
победителем.

В соответствии с часть 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В
случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением
индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой
лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных
с оплатой контракта.

Согласно п. 4 ст. 3 Закона о контрактной системе, участником закупки может быть
любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы,
формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или
любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве
индивидуального предпринимателя.

Следовательно, участником закупки может выступать любое физическое или
юридическое лицо, готовое выполнить работы, отвечающие требованиям
документации об электронном аукционе и удовлетворяющие потребностям
заказчика.
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В соответствии с пунктом 2.1, 2.3 проекта контракта цена контракта на выполнение
общестроительных и специальных работ по завершению строительства Объекта
составляет ___ с учетом всех затрат Подрядчика при выполнении работ, в т.ч. НДС. 
В цену контракта включены затраты:

по организации работ на строительной площадке;

на материальные ресурсы, машины и механизмы;

по заработной плате рабочих-строителей и механизаторов (машинистов);

на приобретение и монтаж оборудования;

на проведение испытания и пусконаладочные работы;

накладные расходы и сметная прибыль;

на вспомогательные услуги;

по начислению налогов, пошлин;

прочие расходы Подрядчика.

 

В соответствии с пунктом 3.8 проекта контракта  в случае, если настоящий контракт
будет заключен с физическим лицом, в соответствии со статьями 224, 226, 228
Налогового кодекса РФ Государственный заказчик в качестве налогового агента
удержит подоходный налог в размере 13% от суммы, подлежащей оплате по
контракту, и перечислит в бюджет по месту учета налогового агента в налоговом
органе.

Возможность уменьшения цены контракта на НДС при условии применения
победителем конкурса упрощенной системы налогообложения Законом о
контрактной системе  не предусмотрена.

Вместе с тем, на заседании Комиссии установлено, что проект контракта
документации об Аукционе  содержит  информацию, предусмотренную статьей 34
Закона о контрактной системе, в том числе условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных
с оплатой контракта.

            2.   В соответствии с частью 27 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком
поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве
обеспечения исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения
контракта применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

         Согласно подпункту 13 пункта 5.1 проекта контракта  документации об
Аукционе государственный заказчик принимает на себя обязательства вернуть
Подрядчику денежные средства, внесенные в качестве обеспечения исполнения
контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется
Подрядчиком)  в течение 30 (Тридцати) календарных дней после исполнения
Подрядчиком в полном объеме (прекращения) обязательств по контракту.
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Таким образом, проект контракта  содержит положения о сроках возврата
заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных
в качестве обеспечения исполнения контракта, что не является нарушением ч. 27 ст.
34 Закона о контрактной системе.

          3. В соответствии с ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

В соответствии с ч. 6 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней).

Согласно ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной
в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации
от 25.11.2013 N 1063 об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом (далее - Правила). В соответствии с пунктами 4, 5
Правил, штрафы устанавливаются:

          «4. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

consultantplus://offline/ref=1D0E70AB1FA466305C7B4F7047F079C6771078E126B231FC78A4BBCD36A18654AF87620372D12035x8r7G


в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

          5. За ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за
исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом, в соответствии с частью 6 статьи 34 Закона о контрактной системе в
случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю)
требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

Согласно части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Пунктом 6 Правил установлено, что пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства,
предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не менее одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
определяется по формуле:

П = (Ц - В) x С,
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где:

Ц - цена настоящего Договора;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок Поставщиком
обязательства по настоящему Договору, определяемая на основании документа о
приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания услуг, в том числе
отдельных этапов исполнения настоящего Договора;

С - размер ставки.

Размер ставки определяется по формуле:

,

     где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом
коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле:

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по настоящему Договору (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

В соответствии с частью 6.1 статьи 34 Закона о контрактной системе в 2015 году в
случаях и в порядке, которые определены Правительством Российской
Федерации, заказчик предоставляет отсрочку уплаты неустоек (штрафов, пеней) и
(или) осуществляет списание начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней).

На заседании Комиссии представители Заказчика пояснили, что  Заказчиком в
проекте контракта в полной мере установлено обязательное условие об
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ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом. При этом, Законом о контрактной системе не предусмотрена
обязанность Заказчика установления в проекте контракта предоставления
отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пени).

Таким образом, Заказчиком предоставляется отсрочка уплаты неустоек (штрафов,
пени) в общем порядке в соответствии с Постановлением Правительства РФ от
05.03.2015 № 196 "О случаях и порядке предоставления заказчиком в 2015 году
отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществления списания
начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней)".

При этом, согласно пункту 13.1 проекта контракта документации об Аукционе,
           «Стороны несут ответственность за неисполнение либо за  ненадлежащее
исполнение обязательств по настоящему контракту в соответствии с
законодательством Российской Федерации и условиями настоящего  контракта».

 Вместе с тем, Заявителем к заседанию Комиссии не представлено доказательств,
подтверждающих обязанность Заказчика установить в проекте контракта
предоставления отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пени).

Таким образом, довод Заявителя о том, что Заказчиком в проекте контракта
документации об Аукционе не установлено предоставление отсрочки уплаты
неустоек (штрафов, пени), не нашел своего подтверждения.      

         На основании изложенного, руководствуясь п. 1 ч. 15 ст. 99 Закона о
контрактной системе, приказом Мордовского УФАС России № 236-од от 19.11.2014
года «О создании комиссии по контролю в сфере закупок» Комиссия Мордовского
УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «-------------------» (далее – Заявитель) на действия --------------
(далее – Заказчик), Государственного комитета РМ по организации торгов и
ценовой политике (далее - Уполномоченный орган) при проведении электронного
аукциона № 0109200002415002170 на выполнение общестроительных и специальных
работ по завершению строительства объекта «Республиканская клиническая
больница на 1080 коек с поликлиникой на 500 посещений в смену в г. Саранске
необоснованной.

2. Производство по делу № 324  прекратить.

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев   со
дня его принятия.

 

consultantplus://offline/ref=10CFBD0A8593BB34683A7652D8CF5775E4CA2EFB19356B761AA6CBC004z4iAI
consultantplus://offline/ref=10CFBD0A8593BB34683A7652D8CF5775E4C52BFB1A396B761AA6CBC004z4iAI


 

Председатель Комиссии:                                                                                                      -------------
-----

 

 

Члены Комиссии:                            

                                                                                                                                          -----------------------

 

                                                                                                                                -----------------------

 

                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


