
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 2110/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

24 декабря 2018 года                                                                                          г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
в составе:

рассмотрев жалобу ООО «Открытый урок» (далее – Заявитель) на действия
ФГБОУ «ВДЦ «Смена» при проведении электронного аукциона: «Поставка
комплекта оборудования для реализации дополнительной
общеобразовательной программы «Автомобилестроение» (извещение №
0318100028518000255) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует допуск заявки ООО «Дельта» на участие в электронном
аукционе.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

ФГБОУ «ВДЦ «Смена» проводился электронный аукцион: «Поставка комплекта
оборудования для реализации дополнительной общеобразовательной
программы «Автомобилестроение» (извещение № 0318100028518000255).

Начальная (максимальная) цена контракта – 4 133 433,33 руб.

Согласно протоколу №0318100028518000255-3 подведения итогов электронного



аукциона от 10.12.2018 заявка ООО «Дельта» признана соответствующей
требования аукционной документации и Закону о контрактной системе.

Согласно п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
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соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

В соответствии с ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для
выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона,
документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

В Техническом задании «Описание объекта закупки» Заказчиком
установлено: п.1 «Автотренажер контраварийного вождения»
характеристики «функция смены угла обзора ("поворот головы" виртуального
водителя), позволяющая контролировать максимально большое
пространство вокруг транспортного средства; учебно-цифровой блок с
интерактивной 3D-визуализацией, для изучения основ оказания первой
медицинской помощи должен представлять собой 3D- атлас строения
человека для более полного раскрытия информации по оказанию первой
помощи и последствий при проведении реанимационных мероприятий с
физиологической точки зрения; 3D-модели можно рассматривать со всех
сторон, поворачивать, приближать и удалять для детального изучения».

Согласно Инструкции по заполнению заявки «При указании значений
показателей употребление словосочетаний, слов, знаков: «должен», «не
должен», «допускается», «не допускается», «может», «не может», «может
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быть», «не более», «не менее», «не ранее», «не хуже», «не выше», «не ниже»,
«до», «от», «более», «менее», «выше», «ниже», «наибольший», «наименьший»,
«минимальный», «максимальный», «min», «max»,  «>», «≥»,«<», «≤», «||», «≠», «»», «+»,
«-»  и других не допускается», за исключением случаев, когда в соответствии
с государственными стандартами установлено, что данное значение
показателя не может быть конкретизировано, а также за исключением
случаев, когда производителем установлено такое значение показателя как
неизменяемое, или показатели и характеристики товаров определяются по
испытаниям или различными методами вычисления с использованием
специальной аппаратуры в лабораторных условиях в соответствии с
требованиями действующих ГОСТ. При этом такие значения показателей
товаров могут быть указаны в заявке в неконкретном, диапазонном
(неконкретном) значениях и в конкретном значении.

В составе заявки ООО «Дельта» предложено: п.1 «Автотренажер
контраварийного вождения» характеристики «функция смены угла обзора
("поворот головы" виртуального водителя), позволяющая контролировать
максимально большое пространство вокруг транспортного средства;
учебно-цифровой блок с интерактивной 3D-визуализацией, для изучения
основ оказания первой медицинской помощи представляет собой 3D- атлас
строения человека для более полного раскрытия информации по оказанию
первой помощи и последствий при проведении реанимационных
мероприятий с физиологической точки зрения; 3D-модели можно
рассматривать со всех сторон, поворачивать, приближать и удалять для
детального изучения».

Документы, подтверждающие недостоверность либо несоответствие
указанные в заявке характеристик в материалах дела отсутствуют.

Кроме того, указанные формулировки описания характеристик
представляют собой описательную часть закупаемого оборудования.
Рассматриваемое положение инструкции по заполнению заявки
применяется в отношении показателей содержащих, предусмотренные
инструкцией словосочетания, слова, знаки и установленные в связке со
значениями показателей, представляющих собой числовое значение или
предусмотренное стандартами буквенное обозначение. Рассматриваемое
описание не содержит информации, подпадающей под смысл определения
слова «значение».

В связи с чем, на указанное описание данное положение инструкции не
распространяется.

В соответствии с ч.1 ст. 67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном
аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, на соответствие требованиям,
установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых



товаров, работ, услуг.

В соответствии с ч.4 ст. 67 Закона о контрактной системе участник
электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком
аукционе.

Таким образом, допуск заявки ООО «Дельта» не противоречит Закону о
контрактной системе.

Кроме того, в силу ч.6.1 ст.66 Закона о контрактной системе в случае
установления недостоверности информации, содержащейся в документах,
представленных участником электронного аукциона в соответствии с
частями 3 и 5 настоящей статьи, аукционная комиссия обязана отстранить
такого участника от участия в электронном аукционе на любом этапе его
проведения.

Комиссия на основании ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1.Признать жалобу ООО «Открытый урок»  необоснованной.

2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение
№0318100028518000255).

 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.
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