
РЕШЕНИЕ №744/2020-КС

по делу № 023/06/67-2078/2020 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

 

30 апреля 2020 года                                                                                       г.
Краснодар

 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
рассмотрев жалобу ООО «ВЕКТОР+» (далее – Заявитель) на действия УМВД
РФ по г. Краснодару при проведении электронного аукциона: «Оказание
услуг по организации горячего питания для нужд Управления МВД России по
городу Краснодару» (извещение № 0118100004420000007) в части нарушения
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует необоснованный, по его мнению, отказ в допуске к
участию в электронном аукционе.   

Заказчиком представлены письменные пояснения по существу доводов
жалобы, в соответствии с которыми Заказчик с доводами жалобы не
согласен и считает, что заявка ООО «ВЕКТОР+» не соответствует
требованиям аукционной документации.   



Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Заказчиком – УМВД РФ по г. Краснодару проводился электронный аукцион:
«Оказание услуг по организации горячего питания для нужд Управления МВД
России по городу Краснодару» (извещение № 0118100004420000007).

Начальная (максимальная) цена контракта – 5 797 440,00 рублей.

П. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая,
предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

На основании ч. 1 ст. 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,
содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, на соответствие требованиям,
установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых
товаров, работ, услуг.



Согласно протоколу № 0118100004420000007 рассмотрения заявок на участие
в электронном аукционе от 20.04.2020 г. на участие в электронном аукционе
подано 4 заявки участников закупки, заявке ООО «ВЕКТОР+» (заявка №1)
отказано в допуске к участию в электронном аукционе принято на
основании п. 1 ч. 4 ст. 67 – не предоставление информации,
предусмотренной ч. 3 ст. 66 44-ФЗ, или предоставление/установление
недостоверной информации предусмотренной ч. 3 ст. 66 44-ФЗ:

1) в п.19 требовалось согласно ТЗ «Фасовка требуется в мешки продуктовые
по ГОСТ 30090 весом не менее 5кг не более 50кг. или в потребительскую
упаковку весом не более 1кг.» Участником указано «Фасовка в мешки
продуктовые по ГОСТ 30090 весом 1кг.» Согласно инструкции необходимо
было выбрать мешки 5-50 или потребительскую не более 1кг.

2) в п.32 требовалось указать 2 вида фасовки чая «пакетированный по 2гр.\
фасованный по 100;200гр.». Участником указан только один вид фасовки
«фасованный по 100гр.»

3) в п.45 указано «массовая доля жира 48,4%». Такая жирность не
предусмотрена ГОСТ Р 32260-2013 ни для одного из видов сыра, данные
являются недостоверными.

         В Разделе 2 «Сведения об используемых товарах» аукционной
документации Заказчик установил следующие требования:

19. Мука
пшеничная

высшего
сорта

 

Мука пшеничная требуется хлебопекарная, должна быть
высшего сорта и должна соответствовать требованиям ГОСТ
26574-2017. Вкус должен быть свойственный пшеничной муке,
без посторонних привкусов, не кислый, не горький. Запах –
свойственный пшеничной муке, без посторонних запахов, не
затхлый, не плесневелый. Цвет должен быть белый или белый с
кремовым оттенком. Зараженность вредителями не
допускается. Упаковка, маркировка должны соответствовать
требованиям ГОСТ 26791-89. Фасовка требуется в мешки
продуктовые по ГОСТ 30090 весом не менее 5кг не более 50кг.
или в потребительскую упаковку весом не более 1кг.

32. Чай
натуральный,

чёрный

ГОСТ 32573-2013. (Нежный аромат, приятный с терпкостью
вкус. Настой яркий, прозрачный. Внешний вид чая – ровный,
однородный, скрученный. Цвет разваренного листа
однородный, коричнево-красный. Массовая доля влаги не
более 10,0 %. Массовая доля водорастворимых экстрактивных
веществ не менее 32 %. Требуется: пакетированный по
2гр.\фасованный по 100;200гр.

45. Сыр

 

Сыр - брусок прямоугольной или круглой формы со слегка
выпуклыми боковыми поверхностями и округлыми гранями.
Корка ровная, тонкая, без повреждений и толстого
подкоркового слоя, покрытая парафиновыми или
полимерными составам. Рисунок  на разрезе состоящий из



глазков неправильной и угловатой формы, равномерно
расположенных по всей массе, Массовая доля жира не
менее 48,4% и не более 75%. Влага не более 43%. Вкус сырный,
не острый, малосоленый и легкой кисловатости. Консистенция
- тесто эластичное, слегка ломкое на изгибе, однородное по
всей массе. Цвет теста от белого до светло-желтого,
однородный по всей массе. Возраст не менее 45 дней. Вес не
менее 5 кг и не более 7,5 кг. Соответствие  Гост Р 32260-2013.
Соответствие ГОСТ Р 52686-2006 "Сыры и сырные продукты.
Общие технические условия". Фасовка и маркировка на таре
должны соответствовать действующим стандартам.  Упаковка
товара должна обеспечивать его сохранность при
транспортировке. Остаточный срок годности не менее 80% на
момент поставки. Сроки и условия хранения, устанавливает
изготовитель

 

        В соответствии с инструкцией по заполнению заявки аукционной
документации в случае, если диапазон значений показателя сопровождается
словами «от», «до», «не менее», «не более», «менее», «более», «уже», «шире»,
«не уже», «не шире», «выше», «ниже», «не выше», «не ниже», «свыше»,
«превышать», «максимальное значение.», «минимальное значение», «min»,
«max» и только этими терминами участник должен указать одно точное
значение параметра товара.  

        В случае если Заказчиком указано несколько взаимоисключающих
наименований, товарных знаков или характеристик товара, участник
размещения заказа обязан выбрать и указать один товар и его конкретную
характеристику. Такие характеристики сопровождаются символом «;» или «/».

         ООО «ВЕКТОР+» в первой части заявки на участие в электронном
аукционе представило согласие на поставку товара, выполнение работы или
оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и предлагает:

- по позиции 19: фасовка в мешки продуктовые по ГОСТ 30090 весом 1кг;

- по позиции 32: фасованный по 100гр.;

- по позиции 45: массовая доля жира 48,4%.

Кроме того, согласно Радела 2 «Сведения об используемых товарах» при
заполнении таблицы поставщиком необходимо указать только конкретные
показатели.

Таким образом, заявка ООО «ВЕКТОР+» соответствует требованиям
аукционной документации.

Согласно ч. 4 ст. 67 Закона о контрактной системе участник электронного



аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком
аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе обусловлено, что отказ в
допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не
предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

Таким образом, отклонение заявки ООО «ВЕКТОР+» по основаниям,
указанным в протоколе № 0118100004420000007 рассмотрения заявок на
участие в электронном аукционе от 20.04.2020 г., противоречит требованиям
Закона о контрактной системе.

         Допущенные нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30 Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях.

         По результатам внеплановой проверки Комиссией УФАС по
Краснодарскому краю установлены нарушения Закона о контрактной
системе.

П. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая,
предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:



а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

          В аукционной документации установлено требование к составу заявки
на участие в электронном аукционе:

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

1) при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если
этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в части III
«Техническое задание» документации об аукционе (далее – техническое
задание), содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение), знак обслуживания, фирменное наименование, патенты,
полезные модели, промышленные образцы, наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, и (или)
такой участник предлагает для поставки товар, который является
эквивалентным товару, указанному в техническом задании, конкретные
показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным в техническом задании;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным в
техническом задании, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение), знак обслуживания, фирменное наименование, патенты,
полезные модели, промышленные образцы, наименование места
происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для
поставки товара при условии отсутствия в техническом задании указания на
товарный знак, знак обслуживания, фирменное наименование, патенты,
полезные модели, промышленные образцы, наименование страны
происхождения товара;

2) при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг:

согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание
услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе;

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар:



а) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание
услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, в том
числе согласие на использование товара, в отношении которого в
техническом задании содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение), знак обслуживания, фирменное наименование, патенты,
полезные модели, промышленные образцы, наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, либо
согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание
услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе,
указание на товарный знак (его словесное обозначение), знак
обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные модели,
промышленные образцы, наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным
товару, указанному в техническом задании, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным в техническом
задании, при условии содержания в техническом задании указания на
товарный знак (его словесное обозначение), знак обслуживания, фирменное
наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы,
наименование места происхождения товара или наименование
производителя товара, а также требование в Информационной карте
аукциона о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение), знак обслуживания, фирменное
наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы,
наименование места происхождения товара или наименование
производителя товара;

        б) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или
оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком
аукционе, а также конкретные показатели используемого товара,
соответствующие значениям, установленным в техническом задании, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение), знак
обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные модели,
промышленные образцы, наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара при условии отсутствия в техническом
задании указания на товарный знак, знак обслуживания, фирменное
наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы,
наименование места происхождения товара или наименование
производителя товара.

         Таким образом, Заказчик, в нарушение требований Закона о
контрактной системе, требует от участника закупки указания конкретных
показателей товаров, используемых при оказании услуг.

         Допущенные нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях.



         Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99,
ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

 

        1.  Признать жалобу ООО «ВЕКТОР+» обоснованной.   

        2. По результатам внеплановой проверки признать в действиях
Заказчика – УМВД РФ по г. Краснодару (аукционной документации)
нарушение ч.ч. 4, 5 ст. 67, ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе.  

        4. Заказчику – УМВД РФ по г. Краснодару (аукционной документации)
выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

        5. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу. 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 247

по делу № 023/06/67-2078/2020 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

30 апреля 2020 года                                                                          г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг



для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
на основании своего решения от 30.04.2020 г. по делу № 023/06/67-2078/2020,
принятого по результатам рассмотрения жалобы ООО «ВЕКТОР+» на
действия УМВД РФ по г. Краснодару при проведении электронного
аукциона: «Оказание услуг по организации горячего питания для нужд
Управления МВД России по городу Краснодару» (извещение №
0118100004420000007) в части нарушения законодательства о контрактной
системе в сфере закупок, руководствуясь ч. 15, ч. 22, ч. 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе) предписывает:

1. Заказчику – УМВД РФ по г. Краснодару (аукционной документации)
устранить нарушение ч.ч. 4, 5 ст. 67, ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе
путем отмены протоколов и назначить новую дату рассмотрения первых
частей заявок на участие в аукционе, дату проведения аукциона, а также
разместить в Единой Информационной системе информацию об отмене
Протоколов.

2.           Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня
исполнения пункта 1 настоящего предписания:

- отменить протокол проведения электронного аукциона;

- назначить время проведения аукциона и разместить информацию о
времени проведения аукциона;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в аукционе, об
отмене Протоколов, о новой дате рассмотрения первых частей заявок на
участие в аукционе, дате и времени проведения аукциона, а также о
необходимости наличия на счетах для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, денежных средств в размере обеспечения заявки на
участие в аукционе, о блокировании операций в отношении указанных
средств, в случае если в их отношении блокирование прекращено.

3. Оператору электронной площадки осуществить блокирование операций
по счетам для проведения операций по обеспечению участия в открытых
аукционах в электронной форме, открытым участникам закупки, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в аукционе
через 4 рабочих дня со дня направления Оператором электронной
площадки уведомления, указанного в пункте 2 настоящего предписания.

4. Аукционной комиссии рассмотреть первые части заявок, поданные
участниками закупки до окончания срока подачи заявок на участие в
аукционе и в отношении которых участниками закупки внесено обеспечение,
в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения Комиссии по делу



№ 023/06/67-2078/2020 от 30.04.2020г. и без учета сведений об используемых
товарах.

5. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения
пункта 4 настоящего предписания и продолжить проведение аукциона с
последнего (минимального) предложения о цене контракта.

6. Уполномоченному органу (аукционной комиссии), Заказчику, оператору
электронной площадки осуществить дальнейшее проведение процедуры
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок и с учетом решения от 30.04.2020г. по делу №
023/06/67-2078/2020.

7. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 7-ми рабочих
дней со дня размещения в ЕИС.

8. В срок до 18.05.2020 г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

          Настоящее предписание может быть обжаловано в установленном
законом порядке в течение трех месяцев с даты его размещения в ЕИС.

           В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС
России на основании ч. 25 ст. 99 Закона о контрактной системе вправе
применить меры ответственности в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

 

 

 


