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РЕШЕНИЕ № 04-11/210-17

 

11 августа 2017 г.                                                                                                        г.
Вологда

 

Комиссия по контролю в сфере закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области (далее – Комиссия УФАС)
в  составе:

Сучкова О.Н. – председатель комиссии, исполняющий обязанности
заместителя руководителя Управления,

Куфтыревой Н.А. – член комиссии, старший государственный инспектор

mailto:zakaz-totma@yandex.ru


отдела контроля органов власти и закупок;

Пресновой Е.Д. – член комиссии, государственный инспектор отдела
контроля органов власти и закупок;

рассмотрев жалобу ООО «Перспектива» (далее – Заявитель) на
документацию при проведении электронного аукциона №
0130300015317000053 на выполнение работ по строительству навесных
фасадов с водосточной системой на объекте «Центральная районная
больница в г.Тотьме. Инфекционный корпус»

в присутствии представителя:

от Администрации Тотемского муниципального района (далее – Заказчик) –
Кукановой В.А. (по доверенности от 10.08.2017),

в отсутствии Заявителя (уведомлен о дате, времени и месте рассмотрения
жалобы надлежащим образом),

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Вологодской
области (далее – УФАС) поступила жалоба от Заявителя на документацию
при проведении электронного аукциона № 0130300015317000053 на
выполнение работ по строительству навесных фасадов с водосточной
системой на объекте «Центральная районная больница в г.Тотьме.
Инфекционный корпус», противоречащую Федеральному закону от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе).

Заявитель утверждает следующее:

1) Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости)., знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов,
полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения
товара или наименование производителя, а также требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не
имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание
характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать
указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг
предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом
контракта. При этом обязательным условием является включение в описание
объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости
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товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с
технической документацией на указанные машины и оборудование.

Однако в  Техническом задании  содержится указание на товарные знаки без
обязательной оговорки об эквивалентности:

3 ИЗОСПАН  АМ

Плотность, гр/м2 105 110
Паропроницаемость,
гр/м2/сут.

1550  

Водоупорность, мм. вод.ст 1000  

 

Данный товарный знак принадлежит компании «ГЕКСА» (http://isospan.gexa.ru/).

2) В соответствии с положениями Закона о контрактной системе, Заказчик обязан
приложить к Документации о закупке Проект контракта. При этом по истечении
срока для внесения изменений в Извещение, Документацию о закупке
положениями Закона о контрактной системе не предусмотрена возможность
изменения Заказчиком положений Проекта контракта.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе, в Контракт
включается обязательное условие об ответственности Заказчика и Поставщика
(Подрядчика, Исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно с частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе, в случае просрочки
исполнения Сторонами обязательств, предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Сторонами
обязательств, предусмотренных контрактом, они уплачивают неустойку (штраф,
пеню). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства. Штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение Сторонами обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных Контрактом. При этом подпункты "а" - "г" пунктов 4 и
5 Правил устанавливают различные размеры штрафа в зависимости от цены
Контракта. Учитывая, что Контракт заключается по цене, предлагаемой Участником
закупки, но не превышающей начальную (максимальную) цену контракта,
Заказчикам должны устанавливать в Проекте контракта под отлагательным
условием все возможные значения размеров штрафа, предусмотренные
Правилами для каждого порогового значения цены контракта, за исключением
пороговых значений, превышающих начальную (максимальную) цену Контракта. В
случае, когда величина штрафа не определена, условие о неустойке за
ненадлежащее исполнение обязательств по Контракту признается
несогласованным.

Однако в Проекте контракта Заказчика данное условие, предписанное
Правилами, не выполняется, указаны размеры штрафов для определенного



порогового значения цены контракта (при этом цена контракта Заказчику не может
быть известна до момента заключения контракта):

«8.2. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
Заказчиком обязательств, предусмотренных  Контрактом, Подрядчик  вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного Контрактом срока
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных  Контрактом. Размер штрафа устанавливается  в 
размере 2,0 процентов от цены контракта».

«8.5. Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
Подрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением
просрочки исполнения Подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных Контрактом. Размер штрафа устанавливается в
размере 5,0 процентов цены контракта».

3) В Проекте контракта установлено:

«13.3.Настоящий Контракт составлен в двух экземплярах, имеющих одинаковую
юридическую силу, - по одному для каждой из Сторон».

Согласно части 8 статьи 70 Закона о контрактной системе, с момента размещения
в Единой информационной системе предусмотренного частью 7 настоящей статьи
и подписанного Заказчиком Контракта он считается заключенным.

Частью 10 статьи 70 Закона о контрактной системе установлено, что Контракт
заключается на условиях, указанных в Извещении о проведении аукциона и
Документации о таком аукционе, по цене, предложенной его Победителем.

Из указанных норм следует, что по результатам Аукциона Контракт заключается в
электронном виде и подписывается электронными подписями Заказчика и
Победителя аукциона. Заключение контракта в бумажном виде по результатам
Аукциона Законом о контрактной системе не предусмотрено.

Таким образом, Заказчик, устанавливая в Проекте контракта условие о
подписании контракта в бумажном виде, нарушает часть 2 и часть 3 статьи 70
Закона о контрактной системе.

Представитель Заказчика пояснил следующее: 09.08.2017 в ЕИС размещены
изменения в указанную аукционную документацию от 08.08.2017.

По рассматриваемым доводам жалобы редакция изменений такова:

«В раздел II «Описание объекта закупки»:



В названии пункта 16  «Показатели, позволяющие  определить  соответствие 
закупаемых  работ  установленным  заказчиком  требованиям», слова
«закупаемых  работ» заменить словами «закупаемого товара».

В вышеуказанном пункте,  наименование товара под №3 «ИЗОСПАН АМ»
изложить в следующей редакции:«ИЗОСПАН АМ или эквивалент».

 

В раздел III  «Муниципальный контракт (проект) №___________»:

 

Пункт  8 «Ответственность Сторон» изложить в следующей редакции:

8.1. Стороны несут ответственность за неисполнение либо за ненадлежащее
исполнение обязательств по настоящему Контракту в соответствии с
действующим  законодательством Российской Федерации и условиями
настоящего Контракта.

8.2. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, Подрядчик вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов,
пеней).

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Заказчиком
обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного Контрактом срока исполнения
обязательства. При этом размер пени устанавливается в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.

8.3. В случае неисполнение или ненадлежащего исполнения Заказчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств Подрядчик вправе взыскать с Заказчика штраф в
размере ____ % цены Контракта, что составляет _____________ руб.*

* Размер штрафа включается в контракт в виде фиксированной суммы,
рассчитанной исходя из цены Контракта на момент заключения Контракта в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 № 1063 и составляет:

а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не
превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от
3 млн. рублей до 50 млн. рублей;



в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от
50 млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100
млн. рублей.

8.4. В случае просрочки исполнения Подрядчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, Заказчик направляет Подрядчику требование об уплате
неустоек (штрафов, пеней).

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком
обязательства, предусмотренного Контрактом, и устанавливается в
размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени
ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от
цены Контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных Контрактом и фактически исполненных
Подрядчиком, и определяется по формуле П = (Ц - В) x С (где Ц - цена
контракта; В - стоимость фактически исполненного в установленный срок
Подрядчиком обязательства по контракту, определяемая на основании
документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов; С - размер
ставки).

Размер ставки определяется по формуле  (где  - размер
ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской
Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента K; ДП
- количество дней просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП -
количество дней просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по
контракту (количество дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты
пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты
пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за
каждый день просрочки и принимается равным 0,03 ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской
Федерации на дату уплаты пени.

  



8.5. За неисполнение или ненадлежащее исполнение Подрядчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки
исполнения Подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных Контрактом, Подрядчик выплачивает
Заказчику штраф в размере ____ % цены Контракта, что составляет
_____________ руб.*

*Размер штрафа включается в контракт в виде фиксированной суммы,
рассчитанной исходя из цены Контракта на момент заключения Контракта в
соответствии с Постановление Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 № 1063 и составляет:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не
превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от
3 млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50
млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100
млн. рублей.

8.6. Уплата неустойки (штрафа, пени) не освобождает Стороны от
исполнения своих обязательств по настоящему Контракту и от возмещения
убытков, причиненных неисполнением или ненадлежащим исполнением
Сторонами своих обязательств по настоящему Контракту.

         8.7. За ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств по
выполнению видов и объёмов работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства, которые он обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту, размер штрафа устанавливается в размере 5%
стоимости указанных работ.

 

В пункте 13 «Прочие  условия», подпункт 13.3.-исключить.».

 

Комиссия УФАС, рассмотрев материалы, приходит к следующему выводу:
жалоба Заявителя была обоснованной до момента внесения изменений в
документацию от 08.08.2017.

По состоянию на дату рассмотрения жалобы 11.08.2017 в действиях
Заказчика при проведении данной закупки нарушений Закона о контрактной
системе не имеется.



Таким образом, жалоба признается необоснованной.

Вместе с тем, Комиссия УФАС в соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 99 Закона о
контрактной системе провела внеплановую проверку. Нарушений не
выявлено.

Комиссия УФАС на основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 99,
106 Закона о контрактной системе, административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Перспектива» необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель комиссии

 

Члены комиссии:

О.Н. Сучков

 

Н.А. Куфтырева

 

Е.Д. Преснова
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