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Исх. № 3029/03 от 19.07.2018

 

РЕШЕНИЕ



по результатам рассмотрения жалобы

о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной системе

 

16 июля 2018 года Великий Новгород

 

Комиссия по контролю в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области (далее –
Новгородское УФАС России, Управление) (далее – Комиссия) в составе:

Куриков И.А. – председатель Комиссии, заместитель руководителя – начальник
отдела Управления;

Фомин М.Е. – член Комиссии, специалист-эксперт Управления;

Азадова Б.М. – член Комиссии, специалист-эксперт Управления,

в присутствии представителей:

заказчика – Областного автономного учреждения социального обслуживания
«Новгородский психоневрологический интернат» – <…> (доверенность № б/н от
12.07.2018);

подателя жалобы – Общества с ограниченной ответственностью «Партнер-Н» -
<…> (доверенность № б/н от 13.07.2018),

рассмотрев жалобу участника закупки – Общества с ограниченной
ответственностью «Партнер-Н» (173020, Великий Новгород, ул. Большая
Московская, д. 61, корп. 1, кв. 65, далее – ООО «Партнер-Н») на действия
заказчика – Областного автономного учреждения социального обслуживания
«Новгородский психоневрологический интернат» (173011, Великий Новгород, ул.
Береговая, д. 50; далее – ОАУСО «Новгородский ПНИ») при осуществлении им
закупки (определении поставщика) путем проведения электронного аукциона на
право заключения контракта на капитальный ремонт кровли по адресу:
Новгородская область, р.п. Тесово-Нетыльский, ул. Школьная, д. 10, извещение №
0350200010418000001 о проведении которого было размещено на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет» по
адресу: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 25.06.2018, и проведя
внеплановую проверку осуществления данной закупки (определения
поставщика),

 

УСТАНОВИЛА:

 

09.07.2018 года в Новгородское УФАС России поступила жалоба участника



закупки – ООО «Партнер-Н» на действия заказчика – ОАУСО «Новгородский
ПНИ» при осуществлении им закупки (определении поставщика) путем
проведения электронного аукциона на право заключения контракта на
капитальный ремонт кровли по адресу: Новгородская область, р.п. Тесово-
Нетыльский, ул. Школьная, д. 10, извещение № 0350200010418000001 о проведении
которого было размещено на официальном сайте 25.06.2018 (далее – Жалоба).

Жалоба подана в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
с соблюдением требований, предусмотренных статьей 105 Закона о
контрактной системе.

Суть доводов Жалобы сводится к следующему.

1. Заказчик - ОАУСО «Новгородский ПНИ» в требованиях к руду материалов,
используемых при выполнении работ, установил показатели, значения
которых могут стать известными только после испытания партии товара
после его закупки, что не соответствуют требованиям пункта 1 части 1
статьи 33 Закон о контрактной системе.

2. Из указанных в аукционной документации требований к используемым
материалам участнику закупки невозможно определить показатели
товаров, соответствующие потребностям заказчика. Так, например, при
подготовке первой части заявки участнику, невозможно определить:

на какой основе должна быть изготовлена «Олифа» (натуральная, оксоль,
комбинированная, синтетическая, композиционная);
толщину, ширину, длину «Бруска»;
сечение «Гвоздя тип 1» круглого, фасонного; заостренная часть круглая или
квадратная;
условный диаметр стержня для «Гвоздя тип 2», длину «Гвоздя тип 2»,
наименьший диаметр головки для «Гвоздя тип 2»;
к материалу «Пергамин» - какой ширины, длины, толщины, площади
поверхности и массы рулона необходимы заказчику; какова должна быть
масса одно квадратного метра кровельного картона;
к материалу «Поковки» (Поковки стальные, штампованные) - какая должна
быть толщина (диаметр) поковки, ее форма (круглая, квадратная, кольцо),
категория прочности.

3. Требования, описанные заказчиком к материалу «Брусок» противоречат
нормам ГОСТ 8486-86. Так, заказчиком установлено требование к сорту в
зависимости от качества древесины – II. В соответствии с инструкцией «по
показателям (характеристикам) товаров, требования к значениям которых
являются требованиями к основной фракции, участник закупки в первой
части заявки на участие в электронном аукционе должен указать значение
показателя (характеристики) без изменения…», т.е. данный показатель,
является показателем, значение которого не может меняться. Однако
требования к показателю «допустимая длина пластевых сквозных трещин, в
том числе выходящие на торец», а также «допустимое количество



кармашков на любом однометровом участке длины бруска», установленные
заказчиком, соответствуют первому и отборному сорту в зависимости от
качества древесины и обработки.

4. Заказчиком установлена инструкция по заполнению и порядку оформления
заявки на участие в аукционе, которая создает препятствия при
формировании участниками закупки заявки на участие в аукционе. В
описании товаров, содержащем требования к товарам/параметрам
эквивалентности, использующимся при выполнении работ, использованы
четыре типа требований, содержание которых описано заказчиком в
инструкции:

«К первому типу требований к значениям показателей (характеристик) товаров
могут относиться требования к минимальным значениям показателей
(характеристик) товаров или требования к показателям (характеристикам)
товаров, значения которых не могут изменяться».
«Ко второму типу требований к значениям показателей (характеристик) товаров
могут относиться требования к максимальным значениям показателей
(характеристик) товаров или требования к показателям (характеристика)
товаров, значения которых не могут изменяться».
«К третьему типу требований к значениям показателей (характеристик) товаров
могут относиться требования к максимальным и/или минимальным значениям
показателей (характеристик) товаров или требования к показателям
(характеристикам) товаров, значения которых не могут изменяться».
«К четвертому типу требований к значениям показателей (характеристик)
товаров могут относиться требования к вариантам показателей
(характеристик) товаров или требования к максимальным и минимальным
значениям показателей (характеристик) или требования к показателям
(характеристикам) товаров, значения которых не могут изменяться».

Подобное описание содержания типов требований не раскрывает их суть
(каждый из типов может содержать требования к показателям, значения
которых не могут меняться), кроме того, употребление словосочетания «Могут
относиться» вводит потенциальных участников аукциона в заблуждение, тем
самым создает препятствия при формировании участниками закупки заявки на
участие в аукционе, что может повлечь ограничение количества участников
закупки.

5. Аукционная документация размещена заказчиком единым файлом в
формате Word, в котором размещена ссылка для скачивания документа,
содержащего требования к используемым материалам. При этом документ
оформлен в формате, который существенно усложняет работу
потенциального участника. Заявителю Жалобы удалось скачать требования
не с первого раза, и только с компьютера, на котором установлена
соответствующая программа.

6. В аукционной документации, размещенной заказчиком, установлены
требования к участникам закупки, нарушающие требования
Градостроительного кодекса Российской Федерации (Далее — ГрК) и
Закона о контрактной системе.

Так, заказчиком установлено требование о членстве участника в



саморегулируемой организации (далее – СРО), с дополнением: «…В случае,
если предлагаемая участником цена контракта составляет не более 3
миллионов рублей, членство такого участника в СРО не требуется», что является
нарушением требования пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

На основании вышеизложенного, податель Жалобы просит провести
внеплановую проверку деятельности заказчика по осуществлению указанной
закупки, признать в действиях заказчика нарушения Закона о контрактной
системе, а также выдать заказчику обязательное для исполнения предписание
об устранении нарушений.

Заказчиком - ОАУСО «Новгородский ПНИ» представлены возражения
(объяснения) на Жалобу от 09.07.2018 № 42 (вх. № 4146 от 13.07.2018
Новгородского УФАС России), суть которых сводится к тому, что доводы Жалобы
являются необоснованными по следующим основаниям:

заказчиком при описании требований к показателям товаров (материалов),
используемых при выполнении работ, используются значения показателей,
представленные в документах о техническом регулировании и
стандартизации;
в Разделе 2 «Требования к используемым материалам» Технического
задания, являющегося Приложением 1 к Документации о рассматриваемом
аукционе, имеется подробная инструкция по заполнению заявки;
Раздел 2 Технического задания представлен в виде ссылки на файл в
общедоступном формате «pdf» и не ограничивает право участников закупки
ознакомиться с его положениями;
требование о членстве участника закупки в саморегулируемой
организации, установлено заказчиком правомерно в соответствии с
требованиями части 2.1 статьи 52 ГрК и пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

На рассмотрении представитель заказчика – ОАУСО «Новгородский ПНИ»
поддержал доводы возражений в полном объеме.

В результате рассмотрения Жалобы установлено следующее.

В июне - июле 2018 года заказчиком – ОАУСО «Новгородский ПНИ»
осуществляется закупка путем проведения электронного аукциона на право
заключения контракта на капитальный ремонт кровли по адресу: Новгородская
область, р.п. Тесово-Нетыльский, ул. Школьная, д. 10 (извещение №
0350200010418000001 от 25.06.2018, начальная (максимальная) цена контракта 3
455 100,00 рублей).

Документация по проведению рассматриваемого электронного аукциона
утверждена директором ОАУСО «Новгородский ПНИ» <…> 25.06.2018. (далее –
Документация).

1. В соответствии с частью 1 статьи 8 Закона о контрактной системе,
контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий



для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое
заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с
законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми
актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

Согласно части 2 статьи 8 Закона о контрактной системе, конкуренция при
осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок
в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания
услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению
закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами
электронных площадок, операторами специализированных электронных
площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего
Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в
частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя,
а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки,
за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего
более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
установлено требование об использовании при составлении описания объекта
закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации,
иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого
товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология,
в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости
использования других показателей, требований, условных обозначений и
терминологии.



В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В соответствии с Законом о контрактной системе (часть 3 статьи 66) выделяют
три вида объекта закупки: поставка товара, выполнение работы или оказание
услуги, а также выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или
оказания которых используется товар.

В данном случае объектом закупки является выполнение работ, для выполнения
которых используются товары (строительные материалы).

Товары, используемые при выполнении работ, и требования к значениям их
показателей, также относятся к объекту закупки и должны быть описаны в
документации о закупке по правилам, предусмотренным Законом о контрактной
системе.

Заказчиком – ОАУСО «Новгородский ПНИ» в соответствии с требованиями
статьи 33 Закона о контрактной системе в пункте 3.1 Документации определен
объект рассматриваемой закупки – Капитальный ремонт кровли по адресу:
Новгородская область, р.п. Тесово-Нетыльский, ул. Школьная, д. 10.

Согласно пункту 3.2 Документации полное описание объекта закупки
содержатся в Техническом задании (Приложении № 1 к Документации; далее –
Техническое задание), а требования к используемым материалам – в Разделе 2
Технического задания (далее – Требования к материалам) в виде ссылки на
файл в формате PDF, содержащий таблицу с требуемыми заказчиком
характеристиками поставляемых материалов, перечень документов о
техническом регулировании для них, а тек же инструкцию по работе с
вышеуказанной таблицей и заполнению заявки.

1.1. По позиции 1 «Олифа» Требований к материалам наряду с прочими установлен
следующий показатель данного материала и его возможное значение: «Массовая
доля пленкообразующего вещества» – «≥ 70 %».

Для данного материала в Требованиях к материалам указан ГОСТ 32389-2013
«Олифы. Общие технические условия», содержащий ссылку на ГОСТ 17537-72
«Материалы лакокрасочные. Методы определения массовой доли летучих и
нелетучих, твердых и пленкообразующих веществ».
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Способ определения массовой доли пленкообразующего вещества
представлен в Разделе 3 ГОСТ 17537-72, согласно которому данный показатель
представлен в виде разности среднего арифметического значения массовой
доли нелетучих веществ (в %) и среднего арифметического значения массовой
доли твердых веществ (в %).

В соответствии с пунктом 1.1 ГОСТ 17537-72 массовую долю нелетучих веществ
определяют по методу, сущность которого заключается в нагревании пробы
лакокрасочного материала при определенной температуре в течение
заданного промежутка времени или до достижения постоянной массы и
определения массовой доли летучих и нелетучих веществ по разности
результатов взвешивания до и после нагревания

В соответствии с пунктом 2.1 ГОСТ 17537-72 массовую долю твердых веществ
определяют по методу, сущность которого заключается в экстрагировании
пленкообразующего вещества растворителем из навески испытуемого
лакокрасочного материала, отделении твердого вещества
центрифугированием, высушивании и взвешивании осадка и определении
массовой доли твердых веществ по отношению к массе взятой пробы.

Таким образом, по вышеуказанному показателю материала «Олифа»
государственный стандарт не устанавливает конкретные (неизменяемые)
значения интересующей заказчика характеристики, а указывает, что
конкретные значения становятся известны только после испытания
определенной партии товара путем исследования пробы (образца)
лакокрасочного материала и ввода в вышеуказанную формулу получившихся
значений.

1.2. По позиции 6 «Раствор Тип 1»Требований к материалам наряду с прочими
установлены следующие показатели данного материала и их возможные значения:

- «Средняя плотность затвердевших растворов в проектном возрасте» - «от 1400 до
2000 кг/м3»;

- «Удельная эффективная активность естественных радионуклидов» - «до 740 Бк/кг».

Для данного материала в Требованиях к материалам указан ГОСТ 28013-98
«Растворы строительные. Общие технические условия».

Согласно пункту 4.12 ГОСТ 28013-98 средняя плотность затвердевших растворов
в проектном возрасте должна быть (в кг/м3): тяжелые растворы - 1500 и более;
легкие растворы - менее 1500.

В соответствии с пунктом 5.5 ГОСТ 28013-98 подвижность и среднюю плотность
растворной смеси в каждой партии контролируют не реже одного раза в смену
у изготовителя после выгрузки смеси из смесителя.
Нормируемые технологические показатели качества растворных смесей,
предусмотренных в договоре на поставку (среднюю плотность, температуру,
расслаиваемость, водоудерживающую способность), и морозостойкость
раствора контролируют в сроки по согласованию с потребителем, но не реже
одного раза в 6 мес, а также при изменении качества исходных материалов,
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состава раствора и технологии его приготовления.
Согласно пункту 4.14.11 ГОСТ 28013-98 удельная эффективная активность
естественных радионуклидов материалов, применяемых для приготовления
растворных смесей, не должна превышать предельных значений в зависимости
от области применения растворных смесей по ГОСТ 30108.
В соответствии с пунктом 5.6 ГОСТ 28013-98 радиационно-гигиеническую оценку
материалов, применяемых для приготовления растворных смесей, осуществляют
по документам о качестве, выдаваемым предприятиями - поставщиками этих
материалов.
В случае отсутствия данных о содержании естественных радионуклидов
изготовитель один раз в год, а также при каждой смене поставщика определяет
удельную эффективную активность естественных радионуклидов материалов по
ГОСТ 30108.

Таким образом, по вышеуказанным показателям материала «Раствор Тип 1»
государственный стандарт не устанавливает конкретные (неизменяемые)
значения интересующей заказчика характеристики, а лишь определяет
предельные (максимальные и минимальные) нормативы и указывает, что
конкретные значения становятся известны только после испытания
определенной партии товара.

1.3. По позициям 18 и 19 «Изоспан Тип 1» и «Изоспан Тип 2» Требований к материалам
наряду с прочими установлен следующий показатель данного материала и его
возможное значение для обоих типов: «Паропроницаемость» – «меньше 22,6 гр/м2/сут».

Согласно информации официального сайта производителя ветро-
влагозащитного строительного материала марки «Изоспан» - Общества с
ограниченной ответственностью «Гекса-нетканые материалы» (www.gexa.ru),
такую техническую характеристику материалов «Изоспан» как плотность потока
водяного пара (паропроницаемость), определяют по ГОСТ 25898.
Согласно Разделу 1 «Область применения» ГОСТ 25898-2012 «Материалы и
изделия строительные. Методы определения паропроницаемости и
сопротивления паропроницанию» настоящий стандарт распространяется на
строительные материалы и изделия, включая тонкослойные покрытия, листы и
пленки, и устанавливает методы определения паропроницаемости строительных
материалов и изделий и сопротивления паропроницанию тонкослойных
покрытий, листовых и пленочных материалов.
Результаты испытаний применяют при теплотехнических расчетах, для
производственного контроля качества строительных материалов и изделий и при
разработке нормативных документов на материалы и изделия конкретных видов.

В соответствии с пунктом 2.3 ГОСТ 25898-2012, паропроницаемость - величина,
численно равная количеству водяного пара в миллиграммах, проходящего за 1 ч
через слой материала площадью 1 м и толщиной 1 м при условии, что
температура воздуха у противоположных сторон слоя одинаковая, а разность
парциальных давлений водяного пара равна 1 Па.

Таким образом, по вышеуказанному показателю материалов «Изоспан Тип 1» и
«Изоспан Тип 2» государственный стандарт не устанавливает конкретные
(неизменяемые) значения интересующей заказчика характеристики, а лишь
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определяет предельные (максимальные и минимальные) нормативы и указывает,
что конкретные значения становятся известны только после испытания
определенной партии товара.

1.4. По позиции 20 «Плиты Тип 1» Требований к материалам наряду с прочими
установлены следующие показатели данного материала и их возможные значения:

- «Теплопроводность l10» - «менее 0,040 Вт/(м·К)»;

- «Теплопроводность l25» - «более 0,030 Вт/(м·К)»;

- «Теплопроводность lА» - «0,039 Вт/(м·К)»;

- «Теплопроводность lВ» - «более 0,039 и менее 0,045 Вт/(м·К)»;

Для данного материала в Требованиях к материалам указан ГОСТ 9573 «Плиты из
минеральной ваты на синтетическом связующем теплоизоляционные».

Согласно пункту 5.4 ГОСТ 9573-2012 при периодическом контроле проверяют:
сжимаемость после сорбционного увлажнения, прочность на сжатие при 10%-
ной линейной деформации после сорбционного увлажнения, прочность на отрыв
слоев, водопоглощение, полноту поликонденсации связующего - не реже одного
раза в месяц; теплопроводность при температурах 10 °С, 25 °С и 125 °С - не
реже одного раза в полугодие. Периодический контроль проводят также при
каждом изменении сырья и/или технологии производства.

При этом в Таблице 3 ГОСТ 9573-2012 указаны предельные (максимальные)
допустимые значения показателя теплопроводности в зависимости от марки
плит, их плотности и температуры.

Таким образом, по вышеуказанным показателям материала «Плиты Тип 1»
государственный стандарт не устанавливает конкретные (неизменяемые)
значения интересующей заказчика характеристики, а лишь определяет
предельные (максимальные и минимальные) нормативы и указывает, что
конкретные значения становятся известны только после испытания
определенной партии товара.

На основании вышеизложенного, участники рассматриваемой закупки, подавая
первые части заявок на участие в ней, руководствуясь требованиями к
значениям показателей (характеристик) товаров (материалов), содержащимся
в Документации (Приложении № 1), должны указать среди прочего значения
конкретных показателей (характеристик), установленных по результатам
испытаний определенных партий товара, по вышеуказанным позициям
Требований к материалам (Раздел 2 Приложения № 1 к Документации).

Вместе с тем, при установлении заказчиком в документации об электронном аукционе
требований к описанию участниками закупки товаров следует учитывать, что Закон о
контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент
подачи заявки, в связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем
предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения,
диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав и
(или) компоненты товара, и (или) показатели технологии производства, испытания



товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными при испытании
определенной партии товара после его производства, имеют признаки ограничения
доступа к участию в закупке.

Аналогичная позиция изложена в пункте 3 Письма Федеральной антимонопольной
службы № ИА/44536/16 от 01.07.2016, а также подтверждена решением Верховного
Суда Российской Федерации от 09.02.2017 по делу № АКПИ16-1287.

Таким образом, Документация (Приложение № 1) устанавливает требования к
описанию участниками закупки в составе первых частей заявок на участие в
электронном аукционе, помимо конкретных показателей товара (материала),
используемого при выполнении работ, так же результатов испытаний партий товара.

Указанные требования заказчика приводят к ограничению количества
участников закупки, поскольку Закон о контрактной системе не обязывает
участника закупки при оформлении заявки иметь в наличии товар (материал),
предлагаемый к использованию при выполнении работ, для представления
подробных сведений относительно его химического состава, технологии
производства, результатов его испытания.

Данная информация будет известна только после производства определенной
партии товара и проведения ее испытания предприятием-изготовителем или при
взятии проб потребителем при приемочном контроле.

Для потенциальных участников закупки, в свою очередь, данная информация
станет достоверно известной только при приобретении определенной партии
товара, поскольку конкретные значения показателей в отношении разных партий
товара могут отличаться в пределах, установленных ГОСТ.

При этом, в самих ГОСТах данные значения показателей не являются
конкретными (неизменяемыми). Установить такие конкретные значения
производители могут только по результатам испытаний определенной партии
товара.

Таким образом, в действиях заказчика – ОАУСО «Новгородский ПНИ»
содержатся нарушения пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе, выразившиеся в необъективном описании
заказчиком объекта закупки, влекущем за собой ограничение количества
участников электронного аукциона.

Учитывая изложенное, Жалоба в данной части является обоснованной.

2. Как уже упоминалось выше, в Разделе 2 Технического задания, установлены
максимальные и минимальные значения показателей материалов используемых
при выполнении работ, а также показатели, значения которых не могут
изменяться, что соответствует требованиям статьи 33 Закона о контрактной
системе.

В описании материалов указаны функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики. При описании требований
к показателям товаров (материалов), используемых при выполнении работ,
используются значения показателей, в том числе представленные в документах



о техническом регулировании и стандартизации.

При этом заказчик не обязан устанавливать требования в отношении всех без
исключения показателей товаров, предусмотренных нормативно-технической
документацией на строительные материалы. В отношении неуказанных
заказчиком параметров и характеристик товаров участники закупки могут
предложить любые значения, не противоречащие действующим
государственным стандартам. При этом указывать в своих заявках на участие в
аукционе сведения о неуказанных в Документации показателях товаров от
участников закупки не требуется.

Учитывая изложенное, соответствующий довод Жалобы является
необоснованным.

3. Требования, описанные заказчиком к материалу «Брусок» не противоречат
нормам ГОСТ 8486-86. Заказчиком установлено требование к сорту в
зависимости от качества древесины – II.

При этом согласно инструкции по заполнению заявки, при установлении
значения сортности участник указывает значение лучше установленного
Заказчиком в требованиях по параметру.

Таким образом, в соответствии с инструкцией участник должен указать сорт
выше II. Соответственно требования к показателям «допустимая длина пластевых
сквозных трещин, в том числе выходящие на торец» и «допустимое количество
кармашков на любом однометровом участке длины бруска», установлены
заказчиком правомерно, т.к. соответствуют первому и отборному сорту в
зависимости от качества древесины и обработки.

Учитывая изложенное, Жалоба в данной части является необоснованной.

4. Согласно инструкции по заполнению заявки заказчиком выделено четыре типа
требований к описанию характеристик поставляемых товаров. Инструкция
содержит развернутое описание каждого их четырех типов требований.

Кроме того, таблица Требований к материалам содержит столбцы с указанием
установленных заказчиком требований по каждому из четырех типов. Если к
товару требование по какому-либо из типов не установлено, соответствующее
указание приведено в таблице.

Учитывая изложенное, Жалоба в данной части также является необоснованной.

5. В соответствии с частью 4 статьи 4 Закона о контрактной системе
информация, содержащаяся в единой информационной системе, является
общедоступной и предоставляется безвозмездно. Сведения, составляющие
государственную тайну, в единой информационной системе не размещаются.

В соответствии с частью 5 статьи 112 Закона о контрактной системе,
Правительством Российской Федерации устанавливаются порядок и сроки
ввода в эксплуатацию единой информационной системы. До ввода в
эксплуатацию единой информационной системы информация, подлежащая
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размещению в единой информационной системе, размещается в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, на официальном сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг, ведение и обслуживание которого
осуществляются по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Закона
о контрактной системе.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2015 № 1414 «О
порядке функционирования единой информационной системы в сфере закупок»
утверждены Правила функционирования единой информационной системы в
сфере закупок (далее – Правила).

Согласно подпунктам «а», «л», «м» пункта 14 Правил технологические
(технические и программные) средства официального сайта должны
обеспечивать круглосуточную непрерывную, за исключением перерывов на
регламентные и технологические работы, доступность информации и
документов, размещенных на официальном сайте, для получения, ознакомления и
использования пользователями официального сайта, а также для
автоматической обработки иными информационными системами в соответствии
с требованиями по обеспечению устойчивости функционирования
информационных систем общего пользования, предусмотренными
постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 № 424 «Об
особенностях подключения федеральных государственных информационных
систем к информационно-телекоммуникационным сетям»; возможность поиска
пользователями официального сайта текстовой информации и документов,
размещенных на официальном сайте, по их реквизитам, наименованию, по
фрагментам текста, за исключением возможности поиска текстовой
информации в документах, сформированных в виде электронного образа
документа, а также возможность получения запрашиваемых информации и
документов; возможность поиска и получения информации и документов,
размещенных на официальном сайте, средствами автоматизированного сбора
данных в сети «Интернет», в том числе поисковыми системами.

Таким образом, из вышеуказанных положений Закона о контрактной системе и
Правил следует, что заказчик обязан разместить информацию о закупке на
официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» без каких-либо
ограничений, связанных с ее ознакомлением и использованием.

Требования к материалам, содержащиеся в составе Документации,
размещенной на официальном сайте, представлены в виде ссылки на файл в
фор ма т е PDF. Для просмотра данного формата существует множество
программ, а также официальная бесплатная программа Adobe Reader.
Значительное количество современного профессионального печатного
оборудования имеет аппаратную поддержку формата PDF, что позволяет
производить печать документов в данном формате без использования какого-
либо программного обеспечения. Также данный формат позволяет осуществлять
поиск и копирование фрагментов текста.
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Размещенная на официальном сайте Документация, содержащая Требования к
материалам в виде ссылки на файл в формате PDF, не зашифрована и не
защищена другими программами, не позволяющими осуществить ознакомление
с её содержанием или не позволяющими осуществить поиск или копирование
фрагментов текста.

Следовательно, участники закупки имеют возможность ознакомиться с
Документацией и Требованиями к материалам, а также осуществить поиск и
копировать интересующие их фрагменты текста.

Таким образом, в данной части Жалоба необоснована.

6. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии
с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки.

Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Пунктом 9.3.1 Документации, в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом
закупки, установлено требование к участникам закупки о членстве в
саморегулируемых организациях в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства (деле – СРО).
При этом в указанном пункте установлено, что в случае, если предлагаемая
участником цена контракта составляет не более 3 миллионов рублей, членство
такого участника в СРО не требуется.

Данное условие установлено в соответствии с частью 2.1 статьи 52 ГрК,
согласно которой индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не
являющиеся членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства,
могут выполнять работы по договорам строительного подряда, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, региональным оператором, в случае, если размер
обязательств по каждому из таких договоров не превышает трех миллионов
рублей.

Таким образом, установленное требование соответствует положениям пункта 1.
части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а Жалоба в данной части
является необоснованной.

В связи с поступлением Жалобы на основании пункта 1 части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе Новгородским УФАС России проведена
внеплановая проверка осуществления закупки (определения поставщика) путем
проведения электронного аукциона.
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В результате проведения внеплановой проверки закупки установлено
следующее.

1. Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
Документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной
в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования
к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии
с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по
ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе

Во исполнение требований пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе относительно необходимости наличия в документации об электронном
аукционе инструкции по заполнению заявок на участие в нем, заказчиком –
ОАУСО «Новгородский ПНИ» в пункте 10.4 Документации установлена инструкция
по заполнению заявок на участие в рассматриваемой закупке, согласно
которой первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать сведения, указанные в пункте 10.2 документации об аукционе в
электронной форме (пункт 10.4.1).

Согласно пункту 10.2 первая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующую информацию: согласие участника аукциона на
выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе, а также конкретные показатели используемого при
выполнении работ товара, соответствующие значениям, установленным
документацией об электронном аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара.

Указанные требования к содержанию заявки правомерно установлены
заказчиком в соответствии с требованиями пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе.

Кроме того, Раздел 2 Технического задания содержит обширную инструкцию по
заполнению первой части заявки в соответствии с таблицей показателей
Требований к материалам (далее – Инструкция).

Как уже отмечалось, в Инструкции указаны четыре типа требований к описанию
в заявках участников закупки, используемых при выполнении работ товаров:

«Участником закупки при указании конкретных значений показателей
(характеристик) товаров, по которым установлены требования к максимальным
и/или минимальным значениям показателей (характеристик) товаров,
требования к вариантам значений показателей (характеристик) товаров,
должны быть указаны значения показателей (характеристик) в виде одного
значения показателя (характеристики) для показателей (характеристик),
определенных в первом типе, во втором типе и в четвертом типе требований.
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Участником закупки при указании конкретных значений показателей
(характеристик) товаров, по которым установлены требования к максимальным
и/или минимальным значениям показателей (характеристик) товаров, должны
быть указаны значения показателей (характеристик) в виде диапазона значений
(нижняя и верхняя границы) показателя (характеристики) для показателей
(характеристик) определенных в третьем типе.».

При этом в Инструкции уточняется:

«При описании требований к показателям, для которых установлено требование
к максимальному значению Заказчиком использованы следующие слова
(словосочетания), символы: «не выше», «менее», «уже», «не шире», «�», «≤», «до», «не
больше», «меньше».

При описании требований к показателям, для которых установлено требование к
минимальному значению Заказчиком использованы следующие слова
(словосочетания), символы: «не ниже», «не уже», «шире чем», «≥», «�», «от», «лучше
чем», «не хуже чем», «больше», «свыше», «выше», «более», «не меньше».

Однако при описании характеристик товаров в Требованиях к материалам
наряду со словами «не больше», «не меньше» используются также слова «не
более», «не менее», в частности по позиции 1 «Олифа» установлены следующие
показатели и их значения:

- «Отстой по объему» - «не более 1 %»;

- «Время высыхания до степени 3 при температуре (20±2) °С» - «не более 24 ч»;

- «Кислотное число» - «не более 10 мг•КОН/г ».

Следует отметить, что словосочетания «не более», «не менее» по смысловому
значению равнозначны словосочетаниям «не больше», «не меньше».

Данное обстоятельство осознает и заказчик, поскольку далее в Инструкции указано:

«При описании требований к показателям, для которых установлено требование к
максимальному и минимальному значению Заказчиком использованы следующие
слова (словосочетания): «не менее… и не более…», «не меньше… и не больше…»,
«более… и менее…», «не менее… и менее…», «от… и до…», «не уже… и не шире»,
«более…и не более», «до…и от …», «менее…и более…», «не более… и не менее…»,
«свыше…и до», «менее…и не менее».

Следовательно, использование в Требованиях к материалам слов «не более» и «не
менее» должно восприниматься не иначе как установление требований к
максимальным и соответственно минимальным значениям показателей товаров,
однако Инструкция соответствующих указаний не содержит.

Учитывая изложенное, положения Инструкции являются внутренне
противоречивыми, неоднозначными, допускают двусмысленность в их
толковании, чем вводят участников закупки в заблуждение, что в свою очередь
приводит к ограничению конкуренции при проведении торгов.

Так, участники рассматриваемой закупки (порядковые номера 1, 3) были



отстранены от участия в аукционе, в том числе по причине указания точных
конкретных показателей «Отстой по объему», «Время высыхания до степени 3 при
температуре (20±2) °С» и «Кислотное число» по позиции 1 «Олифа» Требований к
материалам без использования слов «не более» (в заявках указано: «1 %», «24 ч» и
« 1 0 мг•КОН/г»), поскольку аукционная комиссия сочла, что указанные
характеристики товаров являются неизменяемыми и должны были быть отражены
в заявках в том же виде, что и в Требованиях к материалам («не более 1 %», «не
более 24 ч» и «не более 10 мг•КОН/г »).

Указанное решение аукционной комиссии отражено в Протоколе рассмотрения
и оценки заявок на участие в электронном аукционе от 13.07.2018 (далее –
Протокол).

Таким образом, в действиях заказчика – ОАУСО «Новгородский ПНИ»
содержится нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе, выразившиеся в установлении ненадлежащей инструкции по
заполнению заявок, вводящей в заблуждение участников закупки относительно
установленных требований к товарам (материалам), подлежащим
использованию при выполнении работ.

2. Инструкция гласит, что при установлении значения сортности участник
указывает значение лучше установленного Заказчиком в требованиях по
параметру.

Таким образом, сорт товара не отнесен заказчиком ни к одному из четырех
типов требований к материалам согласно Инструкции.

Несмотря на это, в Требованиях к материалам показатель сортности относится
к различным типам требований (минимальные, максимальные, неизменные), а
именно:

- по показателю «Сорт в зависимости от качества древесины и обработки» по
позиции 2 «Брусок» - относится к третьему типу;

- по показателю «Сортность» по позиции 14 «Доски тип 2» - относится к первому
типу;

- по показателю «Сортность эмали» по позиции 17 «Эмаль» - относится к первому
типу;

по показателю «Сортность плит» по позиции 21 «Плиты Тип 2» - относится ко
второму типу.

Таким образом, показатель сортности используемых материалов, при
необходимости указания в заявках на участие в аукционе следовало отнести к
отдельному типу требований, что заказчиком не сделано.

Указанные положения Требований к материалам и Инструкции противоречат
друг другу, вводят участников закупки в заблуждение при оформлении ими своих
заявок на участи в торгах, создают предпосылки для ограничения конкуренции
при проведении торгов.



Таким образом, в действиях заказчика – ОАУСО «Новгородский ПНИ»
содержатся нарушения пункта 1 части 1 статьи 33, пунктов 1, 2 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе, выразившиеся в необъективном описании
объекта рассматриваемой закупки и установлении ненадлежащей инструкции
по заполнению заявок, вводящих в заблуждение участников аукциона
относительно установленных требований к товарам (материалам), подлежащим
использованию при выполнении работ.

3. Как уже было указано выше, Требования к материалам представлены в виде
таблицы, в которой: столбец 2 – «Наименование товара»; столбец 5 –
«Наименование показателя (характеристика) товара»; столбцы 6, 7, 8 и 9 –
«Требования к значениям показателей (характеристик)/параметры
эквивалентности…» «первого», «второго», «третьего» и «четвертого» типов,
соответственно.

Однако, по позициям 7 «Шуруп тип 1», 13 «Доски тип 1», 18 «Изоспан Тип 1»
требования к значениям показателей товаров четвертому типу представлены в
столбце 8, а требования к значениям показателей товаров третьему типу - в
столбце 9.

Никаких объективных предпосылок и целесообразности в изменении
последовательного порядка изложения требований к товарам по типам,
установленным в Инструкции («первый тип», «второй тип», «третий тип», «четвертый
тип») у заказчика не имелось. Описание допустимых характеристик
вышеуказанных 3-х товаров ничем не отличается от остальных 17-ти,
установленных в Требованиях к материалам.

Таким образом, указанные действия заказчика ничем не мотивированы и лишь
вводят участников закупки в заблуждение при оформлении ими своих заявок на
участие в торгах, что в свою очередь приводит к ограничению конкуренции.

Так, согласно Протоколу участник закупки с порядковым номером 8 был
отстранен от участия в аукционе по причине указания диапазонного значения
показателя «Шаг резьбы шурупа» по позиции 7 «Шуруп тип 1» («диапазон с нижней
границей: 1,8 и верхней границей: 2,2»), что относится третьему типу требований,
тогда как в таблице Требований к материалам заказчик, как уже отмечалось,
совершенно немотивированно поменял наименования столбцов 8 и 9, в
результате чего для данного конкретного товара показатель «Шаг резьбы
шурупа» стал относиться к четвертому типу требований, по которому
необходимо указывать одно конкретное, а не диапазонное значение.

Таким образом, в действиях заказчика – ОАУСО «Новгородский ПНИ»
содержатся нарушения пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе, выразившиеся в необъективном описании
объекта рассматриваемой закупки, вводящем в заблуждение ее участников
относительно установленных требований к товарам (материалам), подлежащим
использованию при выполнении работ.

4. Законом о контрактной системе установлено, что документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки, при этом обязательным



условием является включение в описание объекта закупки слов «или
эквивалент» (пункт 1 части 1 статьи 33).

Требования к материалам представлены в виде таблицы, в которой: столбец 2 –
«Наименование товара»; столбец 3 – «Товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара».

По позициям 18 и 19 в столбце 2 указано «Изоспан Тип 1» и «Изоспан Тип 2».

В столбце 3 по указанным позициям никакой информации не содержится.

Однако в действительности, согласно официальной информации
Государственного реестра товарных знаков и знаков обслуживания Российской
Федерации, размещенного на сайте www1.fips.ru, наименование «Изоспан»
является товарным знаком (Номер регистрации – 239567, дата регистрации –
28.02.2003, срок действия регистрации – 07.05.2021, правообладатель - Общество
с ограниченной ответственностью «Гекса-нетканые материалы»).

Однако, по позициям 18 и 19 Требований к материалам слова «или эквивалент» в
описание товаров не включены.

Таким образом, заказчиком установлено требование об использовании при
выполнении работ вышеуказанных товаров без возможности предложения их
эквивалентов.
При этом, никаких указаний на несовместимость товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимость обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, в
Документации не содержится, заказчиком - ОАУСО «Новгородский ПНИ»
доказательств такой необходимости также представлено не было.
Учитывая изложенное, в действиях заказчика – ОАУСО «Новгородский ПНИ»
содержатся нарушения пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе, выразившиеся в несоблюдении правил описания
объекта закупки при указании в Документации на товарные знаки без указания
слов «или эквивалент».

5. По позициям 20 и 21 «Плиты Тип 1», «Плиты Тип 2» в Требованиях к материалам
установлено требование о соответствии данных товаров ГОСТ 9573-96
«Плиты из минеральной ваты на синтетическом связующем
теплоизоляционные».

Однако, вышеуказанный государственный стандарт, не мог использоваться
заказчиком при описании указанных материалов, в связи с тем, что согласно
информации официального сайта Росстандарта в сети «Интернет» по адресу:
www.gost.ru ГОСТ 9573-96 утратил силу на территории Российской Федерации с
01 июля 2013. Взамен введен ГОСТ 9573-2012.

Исходя из содержания пункта 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
заказчик при составлении описания объекта закупки должен использовать
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технические регламенты, принятые в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, и документы, разрабатываемые и
применяемые в национальной системе стандартизации, принятые в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, то есть
руководствоваться действующими техническими регламентами и стандартами

Однако, заказчиком – ОАУСО «Новгородский ПНИ» при описании объекта
закупки использован государственный стандарт утративший силу и,
соответственно, недействующий на территории Российской Федерации.

Учитывая изложенное, в действиях заказчика – ОАУСО «Новгородский ПНИ»
содержатся нарушения пунктов 1, 2 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе, выразившиеся в необъективном описании
объекта рассматриваемой закупки, а именно в установлении требований о
соответствии товаров, входящих в объект закупки, техническим регламентам,
стандартам, не предусмотренным действующим законодательством
Российской Федерации.

6. Согласно пункту 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной
в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать порядок,
даты начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

В соответствии с частью 3 статьи 65 Закона о контрактной системе любой
участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной
площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений
положений документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона
вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений
данной документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного
часа с момента поступления указанного запроса он направляется оператором
электронной площадки заказчику.

Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение двух дней с
даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3
настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной
системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с
указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от
которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос
поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи
заявок на участие в таком аукционе.

Аналогичные положения установлены в пункте 12 Документации об электронном
аукционе.

Согласно пункту 3 статьи 2 Федерального закона от 03.06.2011 № 107-ФЗ «Об
исчислении времени» календарная дата - порядковый номер календарного дня,
порядковый номер или наименование календарного месяца и порядковый номер
календарного года.



При этом конкретная дата окончания срока предоставления разъяснений
положений Документации об электронном аукционе участникам закупки
государственным заказчиком не установлена, дата начала срока
предоставления участникам электронного аукциона разъяснений положений
Документации об электронном аукционе также отсутствует.

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика – ОАУСО «Новгородский ПНИ»
содержится нарушение пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,
выразившееся в ненадлежащем исполнении обязанности по установлению в
документации об электронном аукционе срока представления ее разъяснений.

7. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Приложение 2 к Документации содержит Проект муниципального контракта
(далее – Проект контракта).

Раздел 8 Проекта контракта определяет ответственность сторон.

Согласно пункту 8.1 раздела 8 Проекта контракта в случае неисполнения или
ненадлежащего исполнения обязательств, предусмотренных контрактом,
Стороны несут ответственность в соответствии с условиями настоящего
контракта и законодательством Российской Федерации.

Согласно пункту 8.6 раздела 8 в случае неисполнения или ненадлежащего
исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), Подрядчик обязан в срок не позднее 20 (двадцати) дней после
получения требования Заказчика об уплате штрафа оплатить ему штраф в
размере 69 102,00 рубля:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не
превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).

Штраф устанавливается за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно пункту 8.7 раздела 8 в случае неисполнения или ненадлежащего
исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
заключенным с победителем закупки (или с иным участником закупки),
предложившим наиболее высокую цену за право заключения контракта, за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, Подрядчик обязан в срок не
позднее 20 (двадцати) дней после получения требования Заказчика об уплате
штрафа оплатить ему штраф в размере 172 755,00 рублей:



а) 10 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50
млн. рублей (включительно);

в) 1 процент начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно).

Штраф устанавливается за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно пункту 8.8 раздела 8 в случае неисполнения или ненадлежащего
исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного контрактом,
которое не имеет стоимостного выражения, Подрядчик обязан в срок не
позднее 20 (двадцати) дней после получения требования Заказчика об уплате
штрафа оплатить ему штраф в размере 5000 рублей:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн.
рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Штраф устанавливается за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с требованиями части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе
в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая
пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации
от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее
исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных



контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной
суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

В соответствии с частью 6 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю)
требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной
суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

Порядок определения размеров штрафов за неисполнение или ненадлежащее
и с п о л н е н и е поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом устанавливается Постановлением Правительства
РФ от 30.08.2017 № 1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 г. № 1063» (далее – Правила).

Ответственность сторон, а именно возможные размеры штрафов за
неисполнение или ненадлежащее исполнение сторонами условий контракта в
пунктах 8.6, 8.7 и 8.8 Проекта контракта установлены в соответствии с
Правилами.

Однако, указание в Проекте контракта на конкретные суммы штрафов
недопустимо, т.к. размер штрафа рассчитывается исходя из цены контракта,
которая станет известна только после проведения аукциона.

Таким образом, в действиях заказчика – ОАУСО «Новгородский ПНИ» по
определению размера штрафа в виде фиксированной суммы определяемой в
порядке, установленном Правилами, содержится нарушение частей 4, 5 и 8
статьи 34 Закона о контрактной системе.
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Вышеуказанные нарушения законодательства о контрактной системе,
установленные в действиях заказчика – ОАУСО «Новгородский ПНИ»,
существенно повлияли на результаты закупки.

Нарушения при описании объекта закупки и определении содержания
инструкции по заполнению заявок ввели участников закупки в заблуждение,
привели к отстранению от участия в торгах 6-ти из 8-ми участников, подавших
заявки, что существенно ограничивает конкуренцию при проведении аукциона.

Нарушения в части содержания Проекта контракта также могут существенно
повлиять на надлежащее исполнение сторонами заключенного
государственного контракта своих обязанностей в части установленных мер
ответственности (оплаты штрафов и пени).

Вышеуказанные обстоятельства дают Комиссии Новгородского УФАС России
основания для выдачи предписания об устранении нарушений путем
аннулирования торгов (указанной закупки).

 

Руководствуясь статьями 8, 33, 34, 64, 66, пунктом 1 части 15 статьи 99 , части 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,
утверждённым приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, Комиссия

 

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу участника закупки – Общества с ограниченной
ответственностью «Партнер-Н» (173020, Великий Новгород, ул. Большая
Московская, д. 61, корп. 1, кв. 65) на действия заказчика – Областного
автономного учреждения социального обслуживания «Новгородский
психоневрологический интернат» (173011, Великий Новгород, ул. Береговая,
д. 50) при осуществлении им закупки (определении поставщика) путем
проведения электронного аукциона на право заключения контракта на
капитальный ремонт кровли по адресу: Новгородская область, р.п. Тесово-
Нетыльский, ул. Школьная, д. 10, извещение № 0350200010418000001 о
проведении которого было размещено на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу:
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 25.06.2018, частично
обоснованной в части довода об установлении заказчиком требований к
показателям товаров (материалов), используемых при выполнении работ,
которые становятся известны только по результатам испытаний
определенной партии таких товаров (материалов).

2. Признать в действиях заказчика - Областного автономного учреждения
социального обслуживания «Новгородский психоневрологический интернат»
нарушение пунктов 1 и 2 части 1 статьи 33, частей 4, 5, и 8 статьи 34, пунктов



1, 2 и 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.
3. Выдать заказчику - Областному автономному учреждению социального

обслуживания «Новгородский психоневрологический интернат», его
аукционной комиссии и оператору электронной площадки - ЗАО
«Сбербанк-АСТ» обязательное для исполнения предписание об устранении
выявленных нарушений законодательства о контрактной системе путем
аннулирования торгов (указанной закупки).

4. Передать материалы Жалобы и внеплановой проверки уполномоченному
должностному лицу Новгородского УФАС для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении в соответствии с
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях в
отношении должностного лица заказчика - Областного автономного
учреждения социального обслуживания «Новгородский
психоневрологический интернат».

 

 

Председатель Комиссии
И.А. Куриков

 

Члены Комиссии
М.Е. Фомин

 

 
Б.М. Азадова

 

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев
со дня принятия.

 

 

 

 

 

 

 

 


