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РЕШЕНИЕ

по делу №009/06/106-27/2019

 о нарушении законодательства Российской Федерации

о контрактной системе в сфере закупок

 

15.04.2019г.                                                                       г. Черкесск

    



Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Карачаево-Черкесской     Республике по контролю в сфере закупок
(далее – Комиссия) в составе:       

Председателя Комиссии – А.С. Уракчиева – руководителя
управления;

Членов Комиссии: - Г.П. Авраховой – заместителя руководителя –
начальника отдела контроля закупок;

                               - Р.Х. Туркменовой – главного специалиста - эксперта
отдела контроля закупок;

                               - Ж.П. Немчиновой – специалиста – эксперта отдела

в присутствии представителя Федерального государственного
бюджетного учреждения «Управление мелиорации земель и
сельскохозяйственного водоснабжения по Карачаево – Черкесской
Республике» Борлакова А.Х. (по доверенности от 27.02.2019 №10), в
отсутствии представителя ООО «Контракт»  рассмотрев жалобу
ООО «Контракт» (далее – Заявитель) на действия заказчика
Федерального государственного бюджетного учреждения
«Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного
водоснабжения по Карачаево – Черкесской Республике» (далее –
Заказчик) содержащие, по мнению Заявителя, признаки нарушения
законодательства о контрактной системе при проведении
Заказчиком электронного аукциона на право заключения
государственного контракта на выполнение противопаводковых
мероприятий, номер извещения 0379100001119000031 (далее –
Аукцион) на официальном сайте Единой информационной системы в
сфере закупок Российской Федерации  (www.zakupki.gov.ru) (далее -
ЕИС) и в результате осуществления внеплановой проверки в
соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных



нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14
(далее – Административный регламент),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-
Черкесской Республике (далее – Карачаево-Черкесское УФАС)
поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении
Заказчиком Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены
следующими действиями Заказчика:

1. Заказчиком в документации об Аукционе установлен
ненадлежащий срок предоставления разъяснений положений
документации об Аукционе;

2. Заказчиком не установлены в документации об Аукционе
дополнительные требования в соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее
- Постановление № 99);

3. Заказчиком неправомерно установлены в документации об
Аукционе требования к описанию участниками закупки в составе
заявки на участие в Аукционе конкретных показателей результатов
испытаний товаров, а также компонентного состава товаров.

Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и
сообщил, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

 В результате осуществления в соответствии с пунктом 2 части 15
статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки



Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке, заявками участников закупки,
протоколами, составленными при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя):

1) извещение с изменениями о проведении электронного аукциона
размещено в ЕИС- 26.03.2019;

2) начальная (максимальная) цена контракта – 30 000 000 рублей 00
копеек;

3) дата и время окончания подачи заявок на участие в Аукционе
10.04.2019 в 23-59;

4) на участие в Аукционе подано 4 заявки от участников закупки;

5) к участию в Аукционе допущен 1 участник закупки.

1. В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
порядок, даты начала и окончания срока предоставления
участникам такого аукциона разъяснений положений документации
о таком аукционе.

Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе  в течение
двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе
запроса заказчик размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с
указанием предмета запроса, но без указания участника такого
аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что
указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до
даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Пунктом 22 части III «Информационная карта» аукционной
документации установлена дата окончания срока предоставления
участникам аукциона разъяснений положений документации, а
именно 07 апреля 2019, при этом, дата окончания подачи заявок на
участие в Аукционе – 10.04.2019.

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что
действия Заказчика, установившего в документации об Аукционе



вышеуказанную дату окончания предоставления разъяснений
положений документации об Аукционе, противоречат части 4 статьи
65 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2. Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной
частью 1 статьи 63 Закона о контрактной системе информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов
с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в
случае установления Правительством Российской Федерации в
соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг установлены Постановлением Правительства №
99. Соответствие участников закупки указанным требованиям
подтверждается документами, предусмотренными приложениями №
1 и № 2 к Постановлению Правительства № 99.

Согласно пункту 2 приложения № 1 к Постановлению Правительства
№ 99 к участникам закупки на выполнение работ строительных,
включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности
(ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей устанавливается
наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного
контракта (договора) на выполнение соответствующих <*> работ
строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие



в закупке. При этом стоимость такого исполненного контракта
(договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право
заключить который проводится закупка.

Согласно примечанию требуется наличие опыта исполнения
контракта на выполнение работ, относящихся к той же группе работ
строительных, на выполнение которых заключается контракт. При
этом используются следующие группы работ строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту
объектов капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту
объектов, не являющихся объектами капитального строительства
(временные постройки, киоски, навесы и другие подобные
постройки).

Также пунктом 2 приложения № 1 к Постановлению Правительства №
99 установлен исчерпывающий перечень документов,
подтверждающих соответствие участников закупки дополнительным
требованиям.

Представитель Заказчика на заседании Комиссии пояснил, что в
рамках исполнения контракта необходимо выполнить работы по
текущему ремонту, который не относятся к группе строительных
работ в соответствии с Постановлением Правительства № 99, в связи
с чем, Заказчиком в документации об Аукционе не установлены
дополнительные требования к участникам Аукциона,
предусмотренные пунктом 2 Приложения № 1 к Постановлению
Правительства № 99.

Вместе с тем, Заявитель на заседание Комиссии не явился и в
составе жалобы не представил доказательств, подтверждающих, что
Заказчиком в документации об Аукционе неправомерно не
установлены дополнительные требования к участникам Аукциона,
предусмотренные пунктом 2 Приложения № 1 к Постановлению
Правительства № 99.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

3. В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе документация об электронном аукционе наряду
с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона должна содержать наименование и описание объекта



закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта, требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование страны происхождения товара, требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения
такого указания словами «или эквивалент» либо при условии
несовместимости товаров, на которых размещаются другие
товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии
с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными
в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей, а также значения
показателей, которые не могут изменяться.

Согласно подпункту «б» пункта 2 части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном
аукционе при осуществлении закупки товара или закупки работы,
услуги, для выполнения, оказания которых используется товар,
должна содержать конкретные показатели товара, соответствующие



значениям, установленным в документации об электронном аукционе,
и указание на товарный знак (при наличии). Информация,
предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на
участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации
об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае,
если участник закупки предлагает товар, который обозначен
товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в
документации об электронном аукционе.

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать
от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных
частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе документов и
информации, не допускается.

Техническим заданием документации об Аукционе установлены в том
числе следующие требования к товарам, используемым при
выполнении работ:

- «Камень бутовый» - «по физико-механическим показателям горной
породы на сопротивление по одноосному сжатию не менее 800
кг/см2, водопоглощение не более 0,75%»;

 - «Песчано – гравийная смесь» - «допускается наличие валунов
размером не более 100 мм в количестве не более 10% от общего
объема ПГС. Содержание зерен гравия должно быть не менее 30% и
не более 80% по массе ПГС. Содержание пылевидных и глинистых
частиц не должно превышать 3%, а глины в комках – не более 1%».

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что документация
об Аукционе устанавливает требования к описанию участниками
закупки в составе своих заявок на участие в Аукционе помимо
конкретных показателей товаров, сведения о результатах испытаний
таких товаров, показателях технологических процессов изготовления
товаров, а также сведения химического и компонентного состава
товаров, непредусмотренные частью 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе.

Указанные требования приводят к ограничению количества
участников закупки, поскольку Закон о контрактной системе не
обязывает участника закупки при заполнении заявки иметь в наличии
товар, используемый при выполнении работ, для представления
подробных сведений химического и компонентного состава товаров,
а также о результатах испытаний таких товаров, показателях



технологических процессов изготовления товаров.

Данная позиция подтверждается письмом ФАС России от 1 июля
2016 № ИА/44536/16. 

Таким образом, действия Заказчика, установившего в документации
об Аукционе ненадлежащие требования к товарам, используемым
при выполнении работ, нарушают пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

4. Решением Комиссии от 15.04.2019 по делу № 009/06/106-26/2019 в
действиях Заказчика выявлены в том числе следующие нарушения:

- пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,
выразившиеся в установлении в документации об Аукционе
ненадлежащей инструкции по заполнению участниками закупок
заявок на участие в Аукционе;

 -  части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе выразившееся в
не установлении в проекте контракта размера обеспечения
исполнения контракта. 

 

На основании вышеизложенного, Комиссия, руководствуясь статьей
99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью
«Контракт» обоснованной в части.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 2 части 1
статьи 64, части 4 статьи 65, части 1статьи 96 Закона о контрактной
системе.

3. В связи с тем, что по выявленным нарушениям выдано предписание
об устранении нарушения законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок по делу № 009/06/106-26/2019
от 15.04.2019, по данному делу предписание не выдавать.



4. В связи с тем, что материалы по выявленному нарушению переданы
на основании решения от 15.04.2019 №009/06/106-26/2019
должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела
об административном правонарушении, материалы по настоящему
делу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении не передавать.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель Комиссии                                            А.С. Уракчиев

 

Члены Комиссии                                                        Г.П. Аврахова

                                                                                     Р.Х. Туркменова

                                                                                     Ж.П.
Немчинова                                                                                 


