
Исх. №СП-04/11456 от 05.08.2019 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по рассмотрению жалоб на действия комиссий заказчиков,
деятельность которых регламентирована Федеральным законом от 18.07.2011г.
№223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителей заказчика АО «Производственное объединение
«Завод имени Серго» – <…> (доверенность от 22.01.2019г. №52), <…> (доверенность
от 01.08.2019г. №136), в отсутствии представителей заявителя ООО «Гарант-Строй»,
о времени и месте рассмотрения жалобы уведомленных надлежащим образом, а
также в присутствии представителя АО «Казанский Гипронииавиапром» – <…>
(доверенность от 01.08.2019г. №01/08/2019, рассмотрев жалобу ООО «Гарант-
Строй» (вх. №11926/ж от 24.07.2019г.) на действия заказчика АО «Производственное
объединение «Завод имени Серго» при проведении закупки №31908036990 на
предмет: «0832-2019-00890. Выполнение строительно-монтажных и пусконаладочных
работ, поставка оборудования по объекту: «Склад холодильной техники и здание
КПП» на территории АО «ПОЗиС»»,

УСТАНОВИЛА:

Изменение извещения о проведении аукциона в электронной форме №31908036990
было размещено на официальном сайте http://zakupki.gov.ru 16.07.2019года.

Заказчик –     АО «Производственное объединение «Завод имени Серго».

Начальная (максимальная) цена договора – 558 876 320 ,00 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя, закупка проводится с нарушением норм
действующего законодательства.

В соответствии с частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011г. №223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее -
Закон о закупках) любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном
органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля
2006 года N 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии
по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке
товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и
законные интересы участника закупки. Обжалование осуществляется в
следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной
системе положении о закупке такого заказчика;



3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке,
изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации
и документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а
также иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным
законом размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков
такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие
утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о
закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года
N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", предусмотренных частью
8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона,
включая нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую
заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего
предпринимательства.

Согласно абзацу 2 части 2 Разъяснений ФАС России от 23.01.2018 г. «О
рассмотрении жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров,
работ, услуг» по правилам ст. 18.1 Закона о защите конкуренции жалоба может
быть подана либо лицом, подавшим заявку на участие в торгах, либо лицом, не
подавшим заявку на участие в торгах в случае, если обжалуется порядок
размещения информации о проведении торгов либо порядок подачи заявок на
участие в торгах.

В соответствии с указанными положениями Закона о закупках, а также
Разъяснениями ФАС России, Комиссия установила, что жалоба заявителя
подлежит рассмотрению в рамках статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006
N 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), по
правилам которой  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от
18.07.2011 г. N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее – Закон о закупках), за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

На основании части 1 статьи 2 Закона о закупках заказчики руководствуются
Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также



принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3
настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки
(далее – Положение о закупке).

Частью 2 статьи 2 Закона о закупках, Положение о закупке является документом,
который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать
требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур
закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения
и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки
положения.

При проведении закупочной деятельности заказчик руководствуется Положением
о закупке №1120009037 (присоединение к положению №1120000100 Единое
Положение о закупке Государственной корпорации «Ростех») (далее – Положение),
утвержденным Советом директоров Протоколом №8 от 23.05.2019г.

Комиссия по результатам рассмотрения доводов заявителя на действия
заказчика, а также позиции заказчика, изучив представленные сторонами
материалы, приходит к следующим выводам.

Относительно довода заявителя о том, что проектно-сметная документация,
размещенная заказчиком оформлена не в соответствии со стандартами.

Частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации
предусмотрена обязанность подрядчика осуществлять строительство и связанные
с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем,
содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой,
определяющей цену работ.

В соответствии с частью 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации от 29.12.2004 N 190-ФЗ (далее – ГрК РФ) лицо, осуществляющее
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства обеспечивает соблюдение требований проектной документации,
технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и
несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие
требованиям проектной документации.

Из содержания части 6 статьи 52 ГрК РФ следует, что лицо, осуществляющее
строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт объекта капитального строительства в соответствии с заданием на
проектирование, проектной документацией и (или) информационной моделью (в
случае, если формирование и ведение информационной модели являются
обязательными в соответствии с требованиями настоящего Кодекса),
требованиями к строительству, реконструкции объекта капитального
строительства, установленными на дату выдачи представленного для получения
разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка,
разрешенным использованием земельного участка, ограничениями,
установленными в соответствии с земельным и иным законодательством
Российской Федерации, требованиями технических регламентов и при этом
обеспечивать безопасность работ для третьих лиц и окружающей среды,
выполнение требований безопасности труда, сохранности объектов культурного
наследия.



При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской
Федерации проектная документация представляет собой документацию,
содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую
архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-
технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов
капитального строительства, их частей, капитального ремонта, если при его
проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности
и безопасности объектов капитального строительства.

Согласно пункту 3 Положения о составе разделов проектной документации и
требованиях к их содержанию, утвержденного Постановлением Правительства РФ
от 16.02.2008 N 87 (далее – Положение N 87), проектная документация состоит из
текстовой и графической частей.

Текстовая часть содержит сведения в отношении объекта капитального
строительства, описание принятых технических и иных решений, пояснения, ссылки
на нормативные и (или) технические документы, используемые при подготовке
проектной документации и результаты расчетов, обосновывающие принятые
решения.

Графическая часть отображает принятые технические и иные решения и
выполняется в виде чертежей, схем, планов и других документов в графической
форме.

Каждый раздел проектно-сметной документации включает определенные чертежи,
которые являются основанием для расчета потребности в конструкциях,
материалах, изделиях. Правила определения объемов работ по проектной
документации и их стоимости содержится в соответствующих СНиП.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта
капитального строительства осуществляется на основании проектной
документации, которая содержит показатели, связанные с определением
соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Заказчик при проведении закупки обязан размещать в единой информационной
системе все документы, касающиеся исполнения контракта, в том числе
проектную документацию.

Проектировщиком АО «Казанский Гипронииавиапром» для АО «ПОЗиС»
разработана проектно-сметная документация (шифр 97-Д01100.1/18/1227/035-18-
ПЗ) по объекту «Склад холодильной техники и здание КПП», которая прошла
строительную экспертизу и имеет положительное заключение проектной
документации и результатов инженерных изысканий № 16-2-1-3-013505-2019.

Пунктом 9 Положения о размещении в единой информационной системе
информации о закупке, утвержденного Постановлением Правительства РФ от
10.09.2012 N 908 установлено, что сведения, содержащиеся в документах,
составленных с помощью средств, предусмотренных программно-аппаратным
комплексом единой информационной системы (далее - функционал единой
информационной системы), и сведения, содержащиеся в файле в формате,
обеспечивающем возможность его сохранения на технических средствах
пользователей и допускающем после сохранения возможность поиска и



копирования произвольного фрагмента текста (далее - электронный вид), или в
файле с графическим образом оригинала документа (далее - графический вид),
должны совпадать, а в случае несовпадения приоритетными являются сведения,
составленные с помощью функционала единой информационной системы.

Согласно пояснениям заказчика, соблюдение вышеуказанного требования
допускает, что часть размещенных в ЕИС документов не имеют скан копий страниц
с печатями и подписями. Документация о закупке, размещенная в ЕИС, содержит
полное представление о характере объекта и объемах работ. Экземпляр,
оформленный надлежащим образом, находится у Заказчика и будет выдан для
производства работ подрядной организации, определенной как победитель.

Таким образом, Комиссия Татарстанского УФАС России приходит к выводу, что
отсутствие в размещенной в единой информационной системе проектно-сметной
документации подписей и печатей не противоречит требованиям действующего
законодательства, так как требование об их наличии не установлено. Кроме того,
данное обстоятельство обусловлено тем, что заказчиком предоставлена
возможность для участников копирования произвольного фрагмента текста
проектной документации.

Довод заявителя признан необоснованным.

Относительно доводов заявителя об отсутствии в составе проектной документации
схемы расклада стеновых панелей и плана котлована.

Пунктами 13 и 14 Положения №87 установлено следующее:

13. Раздел 3 «Архитектурные решения» должен содержать в графической части:

и) отображение фасадов;

к) цветовое решение фасадов (при необходимости);

л) поэтажные планы зданий и сооружений с приведением экспликации помещений
- для объектов непроизводственного назначения;

м) иные графические и экспозиционные материалы, выполняемые в случае, если
необходимость этого указана в задании на проектирование.

14. Раздел 4 «Конструктивные и объемно-планировочные решения» должен
содержать в графической части:

п) поэтажные планы зданий и сооружений с указанием размеров и экспликации
помещений;

р) чертежи характерных разрезов зданий и сооружений с изображением несущих
и ограждающих конструкций, указанием относительных высотных отметок уровней
конструкций, полов, низа балок, ферм, покрытий с описанием конструкций кровель
и других элементов конструкций;

с) чертежи фрагментов планов и разрезов, требующих детального изображения;

т) схемы каркасов и узлов строительных конструкций;



у) планы перекрытий, покрытий, кровли;

ф) схемы расположения ограждающих конструкций и перегородок;

х) план и сечения фундаментов.

Согласно пояснениям заказчика, данные чертежи будут представлены в стадии
«Рабочая документация».

Комиссия Татарстанского УФАС России приходит к выводу о необоснованности
доводов заявителя, так как согласно пунктам 13 и 14 Постановления №87 схема
раскладка стеновых панелей и план котлована не входит в обязательный перечень
графической части Архитектурных и Конструктивных и объемно-планировочных
решений.

Относительно довода заявителя о том, что заказчиком не предусмотрены расходы
на выполнение проекта стадии «Рабочая документация».

В соответствии с пунктом 4 Положения N 87 в целях реализации в процессе
строительства архитектурных, технических и технологических решений,
содержащихся в проектной документации на объект капитального строительства,
разрабатывается рабочая документация, состоящая из документов в текстовой
форме, рабочих чертежей, спецификации оборудования и изделий.

Таким образом, рабочая документация разрабатывается на основании проектной
документации. Капитальный ремонт осуществляется на основании проектной
документации, которая содержит показатели, связанные с определением
соответствия выполняемых работ, потребностям заказчика.

Согласно пояснениям заказчика, «Рабочая документация» будет передана
подрядной организации, определенной как победитель закупки и не входит в
стоимость работ.

Таким образом, довод заявителя признан необоснованным.

Согласно части 1 статьи 49 Градостроительного кодекса проектная документация
объектов капитального строительства и результаты инженерных изысканий,
выполненных для подготовки такой проектной документации, подлежат экспертизе,
за исключением случаев, предусмотренных частями 2, 3, 3.1 и 3.8 настоящей
статьи. Экспертиза проектной документации и (или) экспертиза результатов
инженерных изысканий проводятся в форме государственной экспертизы или
негосударственной экспертизы. Застройщик или технический заказчик по своему
выбору направляет проектную документацию и результаты инженерных изысканий
на государственную экспертизу или негосударственную экспертизу, за
исключением случаев, если в соответствии с настоящей статьей в отношении
проектной документации объектов капитального строительства и результатов
инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной
документации, предусмотрено проведение государственной экспертизы.

Частью 9 статьи 49 Градостроительного кодекса установлено, что результатом
экспертизы результатов инженерных изысканий является заключение о
соответствии (положительное заключение) или несоответствии (отрицательное
заключение) результатов инженерных изысканий требованиям технических



регламентов.

Комиссией Татарстанского УФАС России установлено, что Проектно-сметная
документация (шифр 97-Д01100.1/18/1227/035-18-ПЗ) по объекту «Склад
холодильной техники и здание КПП» прошла строительную экспертизу и имеет
положительное заключение проектной документации и результатов инженерных
изысканий № 16-2-1-3-013505-2019.

Вместе с тем, в соответствии с проколом рассмотрения первых частей заявок
№31908036990-01 от 26.07.2019г. единственная поступившая заявка признана
несоответствующей требованиям документации.

Таким образом, аукцион в электронной форме №31908036990 признан
несостоявшимся, закупка будет проведена повторно.

Кроме того, заявитель на заседание Комиссии Татарстанского УФАС России не
явился, доказательств, подтверждающих доводы, изложенные в жалобе, не
представил.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Гарант-Строй» (вх. №11926/ж от 24.07.2019г.) на действия
заказчика АО «Производственное объединение «Завод имени Серго» при
проведении закупки №31908036990 на предмет: «0832-2019-00890. Выполнение
строительно-монтажных и пусконаладочных работ, поставка оборудования по
объекту: «Склад холодильной техники и здание КПП» на территории АО «ПОЗиС»»,
необоснованной.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]


