
 

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении №АЗ-205/18

14 августа 2018 года г. Майкоп

<…>, рассмотрев протокол от 14.08.2018 и материалы дела №АЗ-205/18, возбужденного в
отношении должностного лица - <…>

УСТАНОВИЛ:

Рассмотрение данного дела относится к компетенции заместителя руководителя
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея.

Обстоятельства, исключающие производство по делу №АЗ-205/18 не установлены.

Обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения данного дела отсутствуют.

Рассмотрение дела об административном правонарушении №АЗ-205/18 осуществлено с
участием <…>.

Уполномоченным органом – Комитетом Республики Адыгея по регулированию контрактной
системы в сфере закупок на официальном сайте единой информационной системы в сфере
закупок zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 28.02.2018 размещены извещение и
документация Аукциона. Начальная (максимальная) цена контракта 3 112 640,00 рублей.
Источник финансирования - Республиканский бюджет Республики Адыгея.

Аукционная документация утверждена - 27.02.2018.

Решением от 23.03.2018 по делу №К-33/18 Комиссия Адыгейского УФАС России по контролю в
сфере закупок признала в действиях Заказчика нарушение пункт 2 части 1 статьи 64 и части
3 статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе).

В соответствии с подпунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона,
в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с пунктами 1 и 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Необходимо использование
при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных
обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами,
принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной
системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.



В части IV. «ТЕХНИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ ДОКУМЕНТАЦИИ ОБ ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ» Аукционной
документации содержится Таблица требований к отдельным товарам, используемым при
выполнении работ с описанием функциональных характеристик и потребительских свойств
товара (далее – Техническое задание), в том числе:

Пункт 2 «Краски по ГОСТ 10503-71» «Должны быть готовые к применению масляные краски
мумия; сурик железный, предназначенные для наружных и внутренних работ. Цвет –
кремовая/ бежевая/ темно-серая/ светло-голубая/ голубая. По физико-механическим
показателям готовые к применению масляные краски должны соответствовать требованиям:
Массовая доля пленкообразующего вещества, % - 27/30; Массовая доля летучего вещества,
% - ≤14,5; Степень перетира, мкм – не более 80; Время высыхания до степени 3 при
температуре (20±2) °С, ч – не более 24; Стойкость пленки к статическому воздействию воды
при температуре (20±2) °С, ч, не менее 0,5».

Согласно подпункту 4.1. «Подготовка образцов к испытанию» ГОСТ 10503-71 цвет пленки,
время высыхания, стойкость пленки к статическому воздействию воды, условную
светостойкость определяют па пластинках размером 70 ´ 150 мм из стали марок 08кп и 08пс
толщиной 0,5 - 1,0 мм по ГОСТ 16523 -89 или проката холоднокатаного марки 08кп по ГОСТ
9045 -80 или из черной горячекатаной жести толщиной 0,25 - 0,32 мм. Укрывистость и
твердость пленки определяют на стекле для фотографических пластинок размером 9 ´ 12 -
1,2 по ТУ 21-0284461-058-90. Массовую долю летучих и пленкообразующих веществ, степень
перетира, вязкость определяют в неразбавленной краске. В случае повышения вязкости
красок выше нормы при разбавлении краски уайт-спиритом (нефрасом-С4-155/200) в
количестве не более 5 %, условная вязкость должна соответствовать п. 4 табл. 2.

Пункт 4 «Сталь полосовая по ГОСТ 103-2006» «…Длина проката от 2 м. Масса 1 м длины
проката, кг –от 1,256. Плотность стали – от 7,85 г/см3. Предельные отклонения по толщине
проката, мм – не более +1,5 и не более -2,4. Предельное отклонение по ширине проката, мм –
не более – 2,8 и не более +2,5. Выпуклость (вогнутость) боковых граней проката не должна
превышать предельных отклонений по ширине. Предельные отклонения на изготовляемую
длину проката, мм – не более +30/±100. Притупление углов проката – не более 0,2 толщины.
Серповидность проката, % длины – не более 0,5. Отклонение от плоскостности на 1 м длины –
не более 20 мм. Допустимое отклонение от прямого угла, мм – до 1,6».

В пункте 4 «ИНСТРУКЦИЯ ПО ЗАПОЛНЕНИЮ ПЕРВОЙ ЧАСТИ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В
ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ» Аукционной документации (далее – Инструкция) установлено, что
при формировании первой части заявки участник закупки указывает конкретные значения
установленных заказчиком показателей, характеристик товаров согласно с требованиями
настоящей инструкции. Показатели, позволяющие определить соответствие товаров,
используемых при выполнении работ (оказании услуг), установленным заказчиком
требованиям, указаны в «Таблице требований к отдельным товарам, используемым при
выполнении работ» части IV «Техническая часть документации об электронном аукционе»
(далее – Техническое задание).

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что инструкция,
содержащаяся в документации об Аукционе, устанавливает требования к описанию
участниками закупки в составе своих заявок на участие в Аукционе помимо конкретных
показателей товаров, используемых при выполнении работ, непредусмотренные частью 6
статьи 66 Закона о контрактной системе показатели значения которых становятся
известными при испытании определенной партии товара после его производства. При этом
Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в
момент подачи заявки, в связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке
(путем предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения,
диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав и (или)
компоненты товара, и (или) показатели технологии производства, испытания товара, и (или)
показатели, значения которых становятся известными при испытании определенной партии
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товара после его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке.

Указанные действия Заказчика, установившего в документации об Аукционе ненадлежащие
требования к содержанию заявки на участие в Аукционе, нарушают пункт 2 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе.

В нарушение части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе, согласно которой исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком,
или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии
с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику, в пункте 12.1 Проекта контракта установлено: «В целях
обеспечения исполнения своих обязательств по настоящему Контракту Исполнитель
предоставляет Заказчику безотзывную банковскую гарантию, выданную банком или иной
кредитной организацией, либо передает заказчику в залог денежные средства в размере
обеспечения исполнения контракта, указанном в пункте 12.2. настоящего Контракта».

В соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4
и 4.1 настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц
в размере трех тысяч рублей.

Согласно представленной Заказчиком информации (исх. №989 от 16.07.2018) ответственным
за утверждение Аукционной документации с нарушением Закона о контрактной системе
является <…>".

В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в
случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Лица, осуществляющие функции члена комиссии по осуществлению закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, контрактные управляющие,
работник контрактной службы, совершившие административные правонарушения,
предусмотренные статьями 7.29 - 7.32, 7.32.5, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2
настоящего Кодекса, несут административную ответственность как должностные лица.

Таким образом, в действиях <…>, по утверждению Аукционной документации с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, содержится состав административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Временем совершения административного правонарушения является дата утверждения
Аукционной документации - 27.02.2018.

Местом совершения административного правонарушения является – ГКУ ««Управление
автомобильных дорог Республики Адыгея «Адыгеяавтодор».

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность, определенные статьей
4.2 КоАП РФ при рассмотрении дела не установлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, определенные статьей 4.3
КоАП РФ при рассмотрении данного дела не установлены.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности совершенного
административного правонарушения, должностным лицом, уполномоченным на
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рассмотрение дела об административном правонарушении, не выявлены.

Руководствуясь статьей 23.66, статьей 29.9, а также частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Признать должностное лицо – <…>", виновной в утверждении Аукционной документации с
нарушением требований пункт 2 части 1 статьи 64 и части 3 статьи 96 Закона о контрактной
системе, что предусматривает ответственность по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. Наложить на должностное лицо – <…>, штраф в размере 3 000 (Трех тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60
дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня
истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит
зачислению в бюджет в полном объеме.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и статьей 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела в
течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для
обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если
указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

Согласно пункту 6 части 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации штрафы
подлежат зачислению в соответствующие бюджеты: за нарушение законодательства о
размещении заказов при размещении заказов для нужд Российской Федерации - в
федеральный бюджет, для нужд субъектов Российской Федерации - в бюджеты субъектов
Российской Федерации, для нужд муниципальных образований – в бюджеты муниципальных
образований и.т.д.

Реквизиты для уплаты штрафа в бюджет:

Управление Федерального казначейства МФРФ по РА (Адыгейское УФАС России)

ИНН - 0105019739

КПП - 010501001

ОКТМО -79701000

БИК - 047908001

Р/сч -40101810100000010003, ГРКЦ НБ Республика Адыгея Банка России г.Майкоп

Код - 161 116 33020 02 6000 140

УИН - 1614

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок влечет
наложение административного штрафа в двукратном размере суммы не уплаченного
административного штрафа.

В соответствии с Федеральным законом от 02.10.2007 N229-ФЗ "Об исполнительном



производстве" в случае неуплаты административного штрафа в установленный законом
срок, УФАС России направляет материалы дела об административном правонарушении в
Федеральную службу судебных приставов.


