
ОПРЕДЕЛЕНИЕ

О НАЗНАЧЕНИИ ДЕЛА № 004/01/10-111/2021 О НАРУШЕНИИ
АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА К РАССМОТРЕНИЮ

 

06.04.2021г.                                                                                           г. Горно-
Алтайск

 

Председатель Комиссии Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Алтай по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного законодательства на основании приказа
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Алтай от 05.04.2021г. №38 о возбуждении дела и создании Комиссии
по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного
законодательства по признакам нарушения АО «Аэропорт Горно-
Алтайск» (ИНН 0408010260, ОГРН 1050400665193, Республика Алтай,
Майминский район, с. Майма, аэропорт)  части 1 статьи 10
Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», выразившегося в несоблюдении пунктов 6, 7 Правил
обеспечения доступа к услугам субъектов естественных монополий в
аэропортах, утвержденных постановлением Правительства
Российской Федерации от 22.07.2009г. №599,

УСТАНОВИЛ:

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Алтай поступило заявление ЗАО «Стримлайн ОПС» (вх.
№773 от 10.02.2021г.) по вопросу отсутствия ответа на запрос №03 от
23.11.2020г.

Из заявления следует, что ЗАО «Стримлайн ОПС» 23.11.2020г.
направило в адрес АО «Аэропорт Горно-Алтайск» заявку на
оказание услуг субъектов естественных монополий в аэропортах по
форме, утвержденной приказом Минтранса РФ от 21.06.2010 №137.

Кроме того, ЗАО «Стримлайн ОПС» направило запрос №03 от
23.11.2020г. о предоставлении сведений из реестра заявок на
оказание услуг субъектов естественных монополий в аэропортах.
Однако АО «Аэропорт Горно-Алтайск» ответа Обществу не
направило.

Общие принципы и порядок обеспечения доступа потребителей к



услугам субъектов естественных монополий (далее - услуги) в
аэропортах установлены Правилами обеспечения доступа к услугам
субъектов естественных монополий в аэропортах, утвержденными
постановлением Правительства РФ от 22.07.2009г. №599 (далее –
Правила).

В соответствии с абзацем первым пункта 2 Правил «главный
оператор» - хозяйствующий субъект, имеющий сертификат
аэропорта и свидетельство о государственной регистрации и
годности аэродрома к эксплуатации.

Согласно пункту 3 Правил в целях обеспечения доступа потребителей
к услугам в аэропортах главные операторы (операторы) обязаны:

а) не допускать создания условий, которые ставят в неравное
положение одного потребителя (нескольких потребителей) по
сравнению с другим потребителем (другими потребителями) при
оказании услуг в аэропортах;

б) проводить в отношении потребителей единую ценовую (тарифную)
политику, касающуюся оказания услуг в аэропорту;

в) заключать договоры, не допускающие создание условий, ставящих
одних потребителей в неравное положение по сравнению с другими
потребителями в сопоставимых условиях;

г) обеспечивать доступность информации о перечне услуг в
аэропортах, порядке их выполнения, тарифах и сборах.

Согласно пункту 5 Правил лицо, которое намерено заключить
договор об оказании услуг (далее - заявитель), направляет главному
оператору (оператору) в письменной форме заявку об оказании
услуг в аэропортах (далее - заявка). Форма заявки и содержание
информации, указываемой в заявке, утверждаются Министерством
транспорта Российской Федерации, при этом для потребителей,
являющихся авиаперевозчиками и (или) эксплуатантами, заявка в
обязательном порядке содержит следующие основные сведения:

а) перечень слотов;

б) сведения о частоте полетов;

в) перечень типов воздушных судов, на которых заявитель планирует
выполнять полеты;

г) потребность в заправке воздушных судов топливом.



В соответствии с пунктом 6 Правил главный оператор (оператор)
ведет реестр заявок, в котором фиксируются дата и время
поступления заявки, а также ее регистрационный номер. Форма
реестра и порядок его ведения устанавливаются Министерством
транспорта Российской Федерации. Отказ в регистрации,
искажение указанных в заявке данных и регистрационного номера
заявки не допускаются.

Информация о зарегистрированных в реестре заявках должна быть
доступна всем потребителям. Сведения, содержащиеся в реестре,
должны быть размещены в сети Интернет на официальном сайте
аэропорта и подлежат ежедневному (в рабочие дни) обновлению. По
письменному запросу потребителей сведения, содержащиеся в
реестре, предоставляются главным оператором (оператором)
потребителям в день обращения.

Порядок ведения реестра заявок на оказание услуг субъектов
естественных монополий в аэропортах утвержден Приказом
Минтранса России от 21.06.2010г. №137 (далее – Порядок). Согласно
Порядку, ведение Реестра осуществляется главным оператором
(оператором) в целях обеспечения учета и обработки заявок
потребителей на оказание услуг главными операторами
(операторами) в аэропортах в соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации от 22 июля 2009 г. №599 «О
порядке обеспечения доступа к услугам субъектов естественных
монополий в аэропортах».

Пунктом 6 Порядка установлено, что Главным оператором
(оператором) при ведении Реестра обеспечивается:

ежедневное (в рабочие дни) обновление сведений в Реестре;

своевременное представление потребителям по их письменным
запросам выписок из Реестра;

создание резервных копий информационного массива Реестра с
целью его восстановления при необходимости;

сохранность, достоверность, целостность, доступность информации,
содержащейся в Реестре, а также защита указанной информации от
несанкционированного доступа.

23.11.2020г. в адрес АО «Аэропорт Горно-Алтайск» (далее –
Аэропорт) направлена заявка ЗАО «Стимлайн ОПС» на оказание
услуг субъектов естественных монополий в аэропортах. 02.12.2020г.



заявка ЗАО «Стримлайн ОПС» поступила в Аэропорт (вх. №1145).

Согласно пункту 6 Правил Главный оператор (оператор) ведет
реестр заявок, в котором фиксируются дата и время поступления
заявки, а также ее регистрационный номер. Форма реестра и
порядок его ведения устанавливаются Министерством транспорта
Российской Федерации. Отказ в регистрации, искажение указанных
в заявке данных и регистрационного номера заявки не допускаются.

Информация о зарегистрированных в реестре заявках должна быть
доступна всем потребителям. Сведения, содержащиеся в реестре,
должны быть размещены в сети Интернет на официальном сайте
аэропорта и подлежат ежедневному (в рабочие дни) обновлению. По
письменному запросу потребителей сведения, содержащиеся в
реестре, предоставляются главным оператором (оператором)
потребителям в день обращения.

В соответствии с пунктом 7 Правил главный оператор (оператор)
рассматривает заявку в течение 3 рабочих дней со дня ее получения
на предмет соответствия ее требованиям, установленным пунктом 5
настоящих Правил. При оформлении заявки с нарушением
требований заявка в указанные сроки возвращается заявителю. При
оформлении заявки надлежащим образом главный оператор
(оператор) в течение 15 календарных дней со дня получения заявки
рассматривает и подтверждает ее путем направления заявителю
подписанного проекта договора или направляет письменный
мотивированный отказ от его заключения.

Однако, в нарушение пунктов 6 и 7 Правил заявка ЗАО «Стримлайн
ОПС» в реестр заявок на оказание услуг субъектов естественных
монополий в аэропортах АО «Аэропорт Горно-Алтайск» внесена не
была, ответ в адрес заявителя не поступил.

Кроме того, письмом ЗАО «Стримлайн ОПС» №03 от 23.11.2020г.
(поступило в Аэропорт 02.12.2020г.) запросило у Аэропорта
сведения, содержащиеся в реестре заявок на оказание услуг
субъектов естественных монополий в аэропортах. Однако ответ АО
«Аэропорт Горно-Алтайск» на данный запрос на момент обращения
ЗАО «Стримлайн ОПС» в УФАС по РА, в нарушение пункта 6 Правил,
не направлен.

Частью 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О
защите конкуренции» установлен запрет на действия (бездействие)
занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта,



результатом которых являются или могут являться недопущение,
ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов
других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо неопределенного круга
потребителей.

На основании изложенного, издан приказ Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Алтай №38 от 05.06.2021г. о
возбуждении дела и создании комиссии по рассмотрению дела о
нарушении антимонопольного законодательства по признакам
наруш ени я АО «Аэропорт Горно-Алтайск» части 1статьи 10
Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите
конкуренции».

Руководствуясь частью 13 статьи 44 Федерального закона от
26.07.2006 г.   №135-ФЗ «О защите конкуренции»,

ОПРЕДЕЛИЛ: 

1. Назначить дело № 004/01/10-111/2021 от 05.04.2021г. к
рассмотрению на 20.04.2021 года на 15 часов 00 минут по адресу:
Республика Алтай, г. Горно-Алтайск, ул. Ленина, 226, строение 2, 2
этаж;

2. Привлечь к участию в рассмотрении дела в качестве:

заявителя – ЗАО «Стримлайн ОПС» (ИНН 7734007250, ОГРН
1037700010281, г. Москва, пер. Малый Каковинский, д. 4, стр. 1, оф. 1);

ответчика – АО «Аэропорт Горно-Алтайск» (ИНН 0408010260, ОГРН
1050400665193, Республика Алтай, Майминский район, с. Майма,
аэропорт).

3. АО «Аэропорт Горно-Алтайск» представить в адрес УФАС по РА в
срок до 16.04.2021г. письменные пояснения по факту возбужденного
дела.

Дополнительно сообщаем, что в связи с угрозой распространения
новой короновирусной инфекции (2019-nCoV) в управлении
реализована возможность участия в производстве по делу о
нарушении антимонопольного законодательства посредством
видеоконференцсвязи. Принять участие в рассмотрении дела
№004/01/10-111/2021 от 05.04.2021 г. в режиме видеоконференцсвязи
можно, перейдя по ссылке: <…>.



Для рассмотрения дела в режиме видеоконференцсвязи Вам
необходимо в срок до 16.04.2021г. направить в УФАС по РА на
электронный адрес to04@fas.gov.ru ходатайство о рассмотрении
дела № 004/01/10-111/2021 путем видеоконференцсвязи с
приложением доверенности на представителя(-ей), документов,
удостоверяющих их личность (скан-копии).

С инструкцией для участников видеоконференцсвязи можно
ознакомиться на сайте УФАС по РА (altr.fas.gov.ru) в разделе
«Главное».

 


