
РЕШЕНИЕ

по жалобе №Т02-660/23

 

27 декабря 2023 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-
Петербургу по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

<...> ;

с участием представителей АО "ВНИИГ им. Б.Е. Веденеева" (далее –
Заказчик) и ООО "АРМ №1" (далее – Заявитель) путем
видеоконференцсвязи;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006  №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев
жалобу (от 12.12.2023 вх. № 32720-ЭП/23) ООО "АРМ №1" на действия
заказчика АО "ВНИИГ им. Б.Е. Веденеева" при организации и проведении
конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства, на оказание услуг
по реконструкции инженерных сетей и комплексный ремонт
производственных помещений лаборатории отдела "Исследования
технологий и материалов в строительстве и ремонте железобетонных
сооружений", блок 8 по плану проектирования (Этап 1) (извещение
№32313009598, далее – Закупка), заслушав пояснения представителей
сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

27 ноября 2023 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети
Интернет (далее – Официальный сайт) было опубликовано извещение
№32313009598 о проведении конкурса в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на оказание услуг по реконструкции инженерных
сетей и комплексный ремонт производственных помещений
лаборатории отдела "Исследования технологий и материалов в
строительстве и ремонте железобетонных сооружений", блок 8 по плану
проектирования (Этап 1), включая закупочную документацию (далее –
Документация).



 

1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), Единым
Положением о закупке продукции для нужд Группы РусГидро, версия 44
от 19.04.2023 (далее – Положение о закупках), на момент размещения
закупки опубликованным на официальном сайте www.zаkuрki.gоv.ru в
Реестре опубликованных положений о закупках, Документацией.

 

№
п/п

Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена 24 788 649,17 �

2.
Дата публикации извещения
(по местному времени заказчика)

27.11.2023

3.
Дата и время окончания подачи заявок
(по местному времени заказчика)

15.12.2023 в 11:00 (МСК)

4.
Дата и время рассмотрения и оценки заявок
(по местному времени заказчика)

10.01.2024

31.01.2024

5. Место рассмотрения и оценки заявок
195220, г. Санкт-
Петербург, Гжатская, д.
21

 

2. В жалобе Заявитель полагает незаконными действия Заказчика по
предъявлению требований к участникам Закупки о наличии лицензии
МЧС России на осуществление деятельности по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности
зданий и сооружений по следующим видам деятельности: монтаж,
техническое обслуживание и ремонт систем противопожарного
водоснабжения и их элементов, включая диспетчеризацию и
проведение пусконаладочных работ; монтаж, техническое
обслуживание и ремонт заполнений проемов в противопожарных
преградах.

Заявитель сообщает, что из объекта Закупки «Реконструкция
инженерных сетей и комплексный ремонт производственных помещений
лаборатории отдела "Исследования технологий и материалов в
строительстве и ремонте железобетонных сооружений", блок 8 по плану
проектирования» следует, что работы, для которых необходима лицензия
МЧС России, не являются самостоятельным объектом Закупки, а
выступают лишь ее частью.



Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился по
основаниям, указанным в письменных возражениях на жалобу Заявителя.

Документы по процедуре Закупки, истребованные уведомлением
№78/32082/23 от 13 декабря 2023 года, представлены в заседание
Комиссии.

В заседании Комиссии объявлялся перерыв до 14-30 (МСК) 27.12.2023.

 

3. Проанализировав документы, позицию Заявителя, изложенную в
жалобе, и Заказчика, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России
приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

Как следует из п.п. 1, 3 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ, любой участник
закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки



при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование
осуществляется, в том числе, в случае осуществления заказчиком
закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и
(или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой
информационной системе положении о закупке такого заказчика, а
также неразмещения в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации о
закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушения сроков
такого размещения.

АО "ВНИИГ им. Б.Е. Веденеева" относится к хозяйственным обществам,
закупка товаров, работ, услуг которыми регулируется Федеральным
Законом № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц».

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила.

Положение о закупке является документом, который в соответствии с ч.
2 ст. 2 Закона №223-ФЗ регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены
договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком
(исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы
цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате
заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения
договора (далее - формула цены), определения и обоснования цены
единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения
цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.



Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке.

На основании п.п. 1, 2 ч. 1 ст. 3 Закона №223-ФЗ при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки.

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона №223-ФЗ при осуществлении закупки, за
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым
способом, в единой информационной системе размещаются
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении
конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся
неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной
закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в
эти извещение и документацию, разъяснения этой документации,
протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый
протокол, а также иная информация, размещение которой в единой
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным
законом и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Следуя ч. 9 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ, для осуществления конкурентной
закупки заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке
(за исключением проведения запроса котировок в электронной форме),
которая размещается в единой информационной системе вместе с
извещением об осуществлении закупки и включает в себя сведения,
предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с ч. 10 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к
содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке,
указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим
Федеральным законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки



на участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается в
извещении о проведении запроса котировок в соответствии с
положением о закупке заказчика.

Также, согласно п.п. 2, 9 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к содержанию,
форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке, а также
требования к участникам такой закупки.

 

Согласно части 1 статьи 49 Гражданского кодекса Российской
Федерации, в случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо
может заниматься отдельными видами деятельности только на
основании специального разрешения (лицензии), членства в
саморегулируемой организации или выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к определенному виду работ.

В соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 12 Федерального закона от
04.05.2011 №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»,
лицензированию подлежит деятельность по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности
зданий и сооружений.

Перечень работ и услуг, составляющих деятельность по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений, указан в приложении к Положению
о лицензировании деятельности по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности
зданий и сооружений, утвержденному постановлением Правительства
Российской Федерации от 28.07.2020 №1128, к числу которых относятся, в
частности, монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем
противопожарного водоснабжения и их элементов, включая
диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ, техническое
обслуживание и ремонт заполнений проемов в противопожарных
преградах.

Согласно пункту 2 «Требования к участнику закупки» Документации
Заказчиком предусмотрено соответствие требованиям, установленным
в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, которые являются объектом закупки, - установлено наличие у
Участника действующей на момент подачи заявки на участие в закупке
лицензии, выданной МЧС России, на осуществление деятельности по
монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения
пожарной безопасности зданий и сооружений по следующим видам



деятельности:

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем
противопожарного водоснабжения и их элементов, включая
диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ;

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт заполнений проемов в
противопожарных преградах;

Предметом Закупки согласно Извещению является оказание услуг по
реконструкции инженерных сетей и комплексный ремонт
производственных помещений лаборатории отдела "Исследования
технологий и материалов в строительстве и ремонте железобетонных
сооружений", блок 8 по плану проектирования.

В Таблице 2 Технических требований Документации определен перечень
и объем выполняемых работ в рамках договора.

Представители Заказчика пояснили, что работы по реконструкции
инженерных сетей и комплексный ремонт производственных помещений
лаборатории отдела «Исследования технологий и материалов в
строительстве и ремонте железобетонных сооружений», блок 8 по плану
проектирования. (Этап 1) проводятся в помещении, которые имеют одну
общую стену с основным зданием Заказчика, с присвоенным статусом
предмета охраны объекта культурного наследия (распоряжение КГИОП
№10-454 от 06.09.2013; № 417-р от 17.10.2018).

Представители Заказчика указали, что согласно п. 1.2.6. Документации
участвовать в закупке могут только субъекты МСП, а также физические
лица, не являющиеся индивидуальными предпринимателями и
применяющие специальный налоговый режим «Налог на
профессиональный доход».

При этом Участник вправе привлекать субподрядчиков
(соисполнителей), в том числе не являющихся субъектами МСП, а также
указанными выше физическими лицами (в случае отсутствия в условиях
прилагаемого проекта Договора прямого запрета на привлечение к
исполнению обязательств по Договору третьих лиц).

Представители Заказчика отметили, что ч. 5 ст. 3 Закона №223-Ф3
установлено, что именно участником закупки является любое
юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на
стороне одного участника закупки, независимо от организационно-
правовой формы, формы собственности, места нахождения и места
происхождения капитала, за исключением юридического лица,
являющегося иностранным агентом в соответствии с Федеральным



законом от 14 июля 2022 года №255-ФЗ "О контроле за деятельностью
лиц, находящихся под иностранным влиянием", либо любое физическое
лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного
участника закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или
несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне
одного участника закупки, за исключением физического лица,
являющегося иностранным агентом в соответствии с Федеральным
законом от 14 июля 2022 года №255-ФЗ "О контроле за деятельностью
лиц, находящихся под иностранным влиянием".

Согласно позиции Заказчика, исходя из буквального толкования ч. 5 ст. 3
Закона №223-Ф3, в любой закупке может участвовать несколько
юридических лиц или несколько индивидуальных предпринимателей на
стороне одного участника закупки, которые будут рассматриваться как
коллективные участники. Требования в равной степени предъявляются ко
всем участникам закупки (ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ). Это значит, что к
коллективному участнику предъявляются те же требования, что и к
обычному участнику закупки.

В соответствии с ч. 1 ст. 706 Гражданского кодекса Российской
Федерации, если из закона или договора подряда не вытекает
обязанность подрядчика выполнить предусмотренную в договоре
работу лично, подрядчик вправе привлечь к исполнению своих
обязательств других лиц (субподрядчиков). В этом случае подрядчик
выступает в роли Генерального подрядчика.

Представители Заказчика отметили, что п. 2.4 проекта договора
Документации, а также разделом 3 и Приложением 3 Документации
Заказчиком не установлен запрет на привлечение к выполнению работ
субподрядчиков. Участник, не имея лицензии МЧС, вправе участвовать в
Закупке и как группа лиц (коллективный участник и/или генподрядчик).

Вместе с тем, согласно ч. 1 ст. 3.4 Закона №223-ФЗ конкурентная закупка
в электронной форме, участниками которой с учетом особенностей,
установленных Правительством Российской Федерации в соответствии
с пунктом 2 части 8 статьи 3 настоящего Федерального закона, могут
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства (далее
также - конкурентная закупка с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства), осуществляется в соответствии со статьями 3.2
и 3.3 настоящего Федерального закона и с учетом требований,
предусмотренных настоящей статьей.

В силу п. 9 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона №223-ФЗ в документации о конкурентной
закупке заказчик вправе установить обязанность представления
декларации, подтверждающей на дату подачи заявки на участие в



конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства:

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства - юридического
лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника
такой закупки - юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом);

б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства в
порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях;

в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит
в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах
и сборах, которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности
заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника такой закупки, по данным
бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный период.
Участник такой закупки считается соответствующим установленному
требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по данному заявлению на дату рассмотрения заявки на
участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства не принято;

г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства - физического лица,
зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя,
либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа,
лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или
главного бухгалтера юридического лица - участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
непогашенной или неснятой судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290,



291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде
лишения права занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся предметом
осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи
заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого
и среднего предпринимательства участника такой закупки -
юридического лица к административной ответственности за
совершение административного правонарушения, предусмотренного
статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях;

е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства указанным в документации о
конкурентной закупке требованиям законодательства Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации информация
и документы, подтверждающие такое соответствие, содержатся в
открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (с указанием
адреса сайта или страницы сайта в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", на которых размещены эти
информация и документы);

ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства исключительными правами на
результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением
договора заказчик приобретает права на такие результаты;

з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства правами использования
результата интеллектуальной деятельности в случае использования
такого результата при исполнении договора;

Согласно ч. 19.8 ст. 3.4 Закона №223-ФЗ декларация, предусмотренная
пунктом 9 части 19.1 настоящей статьи, представляется в составе заявки
участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки. Оператор электронной
площадки обеспечивает участнику конкурентной закупки с участием



субъектов малого и среднего предпринимательства возможность
включения в состав заявки и направления заказчику информации и
документов, указанных в части 19.1 настоящей статьи, посредством
программно-аппаратных средств электронной площадки в случае их
представления данному оператору при аккредитации на электронной
площадке в соответствии с частью 18 настоящей статьи.

В силу ч. 18 ст. 3.4 Закона №223-ФЗ субъекты малого и среднего
предпринимательства получают аккредитацию на электронной площадке
в порядке, установленном Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N
44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Из указанного следует, что приведенными положениями ст. 3.4 Закона
223-ФЗ не предусматриваются ни допустимые случаи подачи
коллективной заявки на участие в закупке, ни какие-либо отдельные
условия или особенности подачи такой заявки, равно как и не
определен механизм аккредитации коллективного участника на
электронной площадке, возможность включения в состав заявки и
направления заказчику информации и документов, указанных в части 19.1
ст. 3.4 Закона №223-ФЗ, в отношении коллективного участника и т.д.

В свою очередь в иных положениях ст. 3.4 Закона 223-ФЗ, так же как и в
положениях Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»,
также не содержится норм, свидетельствующих о возможности участия
в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства нескольких юридических лиц или индивидуальных
предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки.

Таким образом Комиссией Санкт-Петербургского УФАС России
установлено, что положения Документации необоснованно содержат
предъявляемое непосредственно к участнику Закупки требование о
наличии у последнего лицензии МЧС России на осуществление
деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту
средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.

На основании изложенного по доводам жалобы Комиссия СПб УФАС
России усматривает в действиях Заказчика по неправомерному
установлению в Документации предъявляемого непосредственно к
участнику Закупки требования о наличии у последнего лицензии МЧС
России на осуществление деятельности по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности
зданий и сооружений нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 9 ст. 3.2, п. 9 ч. 10 ст. 4
Закона №223-ФЗ, выразившееся в несоблюдении принципа равноправия,



справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, а также в
нарушении требований норм статей, допущенное при организации и
проведении процедуры Закупки.

 

4. Рассмотрев жалобу ООО "АРМ №1" (от 12.12.2023 вх. № 32720-ЭП/23) на
действия заказчика АО "ВНИИГ им. Б.Е. Веденеева" при организации и
проведении конкурса в электронной форме, участниками которого могут
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на
оказание услуг по реконструкции инженерных сетей и комплексный
ремонт производственных помещений лаборатории отдела
"Исследования технологий и материалов в строительстве и ремонте
железобетонных сооружений", блок 8 по плану проектирования (Этап 1)
(извещение №32313009598), сопоставив доводы жалобы с пояснениями
Заказчика, с документами, представленными в заседание комиссии,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России выявила в действиях
заказчика АО "ВНИИГ им. Б.Е. Веденеева" нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 9 ст.
3.2, п. 9 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ, допущенное при организации и
проведении процедуры Закупки.

  На основании изложенного, руководствуясь ч.ч. 17, 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО "АРМ №1" (от 12.12.2023 вх. № 32720-ЭП/23) на
действия заказчика АО "ВНИИГ им. Б.Е. Веденеева" (ИНН 7804004400, ОГРН
1027802483400) при организации и проведении конкурса в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, на оказание услуг по реконструкции
инженерных сетей и комплексный ремонт производственных помещений
лаборатории отдела "Исследования технологий и материалов в
строительстве и ремонте железобетонных сооружений", блок 8 по плану
проектирования (Этап 1) (извещение №32313009598) обоснованной.

 

2. Признать в действиях заказчика АО "ВНИИГ им. Б.Е. Веденеева" (ИНН
7804004400, ОГРН 1027802483400) при организации и проведении
конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства, на оказание услуг
по реконструкции инженерных сетей и комплексный ремонт



производственных помещений лаборатории отдела "Исследования
технологий и материалов в строительстве и ремонте железобетонных
сооружений", блок 8 по плану проектирования (Этап 1) (извещение
№32313009598) нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 9 ст. 3.2, п. 9 ч. 10 ст. 4 Закона
№223-ФЗ, выразившееся в несоблюдении принципа равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, а также в
нарушении требований норм статей, допущенное путем неправомерного
установления в Документации предъявляемого непосредственно к
участнику Закупки требования о наличии у последнего лицензии МЧС
России на осуществление деятельности по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности
зданий и сооружений.

 

3. Заказчику АО "ВНИИГ им. Б.Е. Веденеева" (ИНН 7804004400, ОГРН
1027802483400) выдать обязательное для исполнения предписание об
устранении выявленных нарушений при организации и проведении
конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства, на оказание услуг
по реконструкции инженерных сетей и комплексный ремонт
производственных помещений лаборатории отдела "Исследования
технологий и материалов в строительстве и ремонте железобетонных
сооружений", блок 8 по плану проектирования (Этап 1) (извещение
№32313009598) путем аннулирования конкурса в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на оказание услуг по реконструкции инженерных
сетей и комплексный ремонт производственных помещений
лаборатории отдела "Исследования технологий и материалов в
строительстве и ремонте железобетонных сооружений", блок 8 по плану
проектирования (Этап 1) (извещение №32313009598) с отменой всех
юридически значимых документов, составленных в ходе проведения
процедуры Закупки.

 

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу
Санкт-Петербургского УФАС России для рассмотрения вопроса о
возбуждении административного производства по итогам выявленных
нарушений.

 

 

<...>



 

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ

 

 

27 декабря 2023 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-
Петербургу по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

<...> ;

на основании решения Комиссии от 27.12.2023 № Т02-660/23 по жалобе
на действия заказчика АО "ВНИИГ им. Б.Е. Веденеева" при организации и
проведении конкурса в электронной форме, участниками которого могут
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на
оказание услуг по реконструкции инженерных сетей и комплексный
ремонт производственных помещений лаборатории отдела
"Исследования технологий и материалов в строительстве и ремонте
железобетонных сооружений", блок 8 по плану проектирования (Этап 1)
(извещение №32313009598, далее – Закупка), руководствуясь ч. 20  ст.
18.1, п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции»

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику АО "ВНИИГ им. Б.Е. Веденеева" (ИНН 7804004400, ОГРН
1027802483400) совершить действия, направленные на устранение
нарушений, допущенных при организации и проведении конкурса в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, на оказание услуг по
реконструкции инженерных сетей и комплексный ремонт
производственных помещений лаборатории отдела "Исследования



технологий и материалов в строительстве и ремонте железобетонных
сооружений", блок 8 по плану проектирования (Этап 1) (извещение
№32313009598), путем аннулирования конкурса в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на оказание услуг по реконструкции инженерных
сетей и комплексный ремонт производственных помещений
лаборатории отдела "Исследования технологий и материалов в
строительстве и ремонте железобетонных сооружений", блок 8 по плану
проектирования (Этап 1) (извещение №32313009598) с отменой всех
юридически значимых документов, составленных в ходе проведения
процедуры Закупки.

 

2. Об исполнении настоящего предписания сообщить в Санкт-
Петербургское УФАС России в срок до 31 января 2024 года с
приложением подтверждающих документов.

 

 

 

<...>

 

 

 

Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его выдачи.

 


