
РЕШЕНИЕ

по делу № 14-06/03-666

 

09 сентября 2014 года                                                                                       г. Волгоград

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Волгоградской
области (далее – Управление) по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в составе:

Р.А. Литвинова – председателя Комиссии, начальника отдела контроля за
соблюдением законодательства о контрактной системе,

С.В. Моисеева – члена Комиссии, заместителя начальника отдела контроля за
соблюдением законодательства о контрактной системе,

А.А. Тынянкиной - члена Комиссии, старшего государственного инспектора отдела
контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе,

с участием:

- Зеничевой Е.Н., представителя Администрации городского округа - город
Волжский Волгоградской области по доверенности от 22.05.2014 года № 460-Д,

- в отсутствие представителей Общероссийской общественной организации
содействия защите прав граждан и безопасности общества «Безопасное
Отечество», надлежащим образом извещенных о времени и месте рассмотрения
данного дела,

рассмотрев материалы дела № 14-06/03-666, возбужденного по жалобе
Общероссийской общественной организации содействия защите прав граждан и
безопасности общества «Безопасное Отечество» на действия Заказчика при
проведении конкурса с ограниченным участием «на строительство детского сада в
37 микрорайоне по ул. Волжской военной флотилии,78, в г.Волжском, Волгоградской
области, в рамках реализации муниципальной адресной инвестиционной
программы «Жилищно-гражданское строительство» на 2012-2015 годы. Заказчик:
МКУ «Городское строительство» городского округа – город Волжский
Волгоградской области» (номер извещения  0129300016714000365),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление 02.09.2014 года (вх. эл. почта № 2663) поступила жалоба
Общероссийской общественной организации содействия защите прав граждан и
безопасности общества «Безопасное Отечество» (далее – Заявитель) на действия
Заказчика при проведении конкурса с ограниченным участием «на строительство



детского сада в 37 микрорайоне по ул. Волжской военной флотилии,78, в
г.Волжском, Волгоградской области, в рамках реализации муниципальной
адресной инвестиционной программы «Жилищно-гражданское строительство» на
2012-2015 годы. Заказчик: МКУ «Городское строительство» городского округа –
город Волжский Волгоградской области» (номер извещения  0129300016714000365).

Согласно доводам жалобы Заявителей, положения конкурсной документации
противоречат требованиям Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

При рассмотрении жалобы представитель Уполномоченного органа возражал
против заявленных требований, в удовлетворении жалобы просил отказать.

Выслушав доводы сторон, ознакомившись с представленными документами, и
проведя внеплановую проверку в соответствии с ч. 15 ст. 99 Федерального закона
от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия
Управления пришла к следующим выводам.

Согласно ч. 1 и ч. 2 ст. 24 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Заказчики при
осуществлении закупок используют конкурентные способы определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентными способами
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы
(открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс,
закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый
двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также -
электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

Согласно ч. 1 ст. 56 Закона о контрактной системе, под конкурсом с ограниченным
участием понимается конкурс, при котором информация о закупке сообщается
заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого конкурса и конкурсной
документации, к участникам закупки предъявляются единые требования и
дополнительные требования и победитель такого конкурса определяется из числа
участников закупки, прошедших предквалификационный отбор.

В соответствии с ч. 3 ст. 56 Закона о контрактной системе при проведении конкурса
с ограниченным участием применяются положения настоящего Федерального
закона о проведении открытого конкурса с учетом особенностей, определенных
настоящей статьей.

Комиссией установлено, что 20 августа 2014 года Уполномоченным органом –
Администрацией городского округа - город Волжский Волгоградской области,
публично объявлено о проведении конкурса с ограниченным участием «на
строительство детского сада в 37 микрорайоне по ул. Волжской военной
флотилии,78, в г.Волжском, Волгоградской области, в рамках реализации
муниципальной адресной инвестиционной программы «Жилищно-гражданское
строительство» на 2012-2015 годы. Заказчик: МКУ «Городское строительство»
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городского округа – город Волжский Волгоградской области» (номер извещения
0129300016714000365), с начальной (максимальной) ценой контракта 132 742 180,00
рублей, для нужд Заказчика - Муниципального казенного учреждения «Городское
строительство» городского округа – город Волжский Волгоградской области,
посредством размещения извещения о проведении указанного конкурса с
ограниченным участием на официальном сайте Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения
информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

1. Согласно ч. 2 ст. 56 Закона о контрактной системе, Заказчик осуществляет
закупки путем проведения конкурса с ограниченным участием в случаях:

1) если поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны осуществить
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации. Перечень случаев и (или) порядок отнесения товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, устанавливаются Правительством Российской Федерации;

2) выполнения работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников
истории и культуры) народов Российской Федерации, реставрации музейных
предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда
Российской Федерации, документов Архивного фонда Российской Федерации,
особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных фондов,
выполнения работ, оказания услуг, связанных с необходимостью допуска
подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных музеев, архивов, библиотек, к
хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения безопасности
музейных предметов и музейных коллекций, архивных документов, библиотечного
фонда.

В соответствии с пунктом 6 Перечня случаев и (или) порядок отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и
(или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013г. №
1089, одним из которых является: «Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту особо опасных, технически сложных
объектов капитального строительства, а также искусственных дорожных
сооружений, включенных в состав автомобильных дорог федерального,
регионального или межмуниципального, местного значения, а также работ,
включенных в эту группировку, в случае если начальная (максимальная) цена
контракта при осуществлении закупок для обеспечения государственных нужд
превышает 150 млн. рублей, для обеспечения муниципальных нужд превышает 50
млн. рублей».
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Предметом рассматриваемого конкурса с ограниченным участием является «на
строительство детского сада в 37 микрорайоне по ул. Волжской военной
флотилии,78, в г.Волжском, Волгоградской области, в рамках реализации
муниципальной адресной инвестиционной программы «Жилищно-гражданское
строительство» на 2012-2015 годы. Заказчик: МКУ «Городское строительство»
городского округа – город Волжский Волгоградской области».

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 132 742 180,00  рублей.

Согласно части 2 статьи 15  Федерального закона от 30.12.2009 N 384-ФЗ 
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», в проектной
документации здания или сооружения лицом, осуществляющим подготовку
проектной документации, должны быть учтены исходные данные, передаваемые
застройщиком (заказчиком) в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности. В составе исходных данных для проектирования
должен быть указан уровень ответственности проектируемого здания или
сооружения, устанавливаемый в соответствии с частями 7 - 10 статьи 4 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с частью 7 статьи 4 Федерального закона от 30.12.2009 N 384-ФЗ
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»  в результате
идентификации здания или сооружения по признаку, предусмотренному пунктом 7
части 1 настоящей статьи, здание или сооружение должно быть отнесено к одному
из следующих уровней ответственности:

1) повышенный;

2) нормальный;

3) пониженный.

К зданиям и сооружениям повышенного уровня ответственности относятся здания и
сооружения, отнесенные в соответствии с Градостроительным кодексом
Российской Федерации к особо опасным, технически сложным или уникальным
объектам.

Перечень случаев и (или) порядок отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, утвержденный
Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013г. № 1089, не содержит определения
особо опасных, технически сложных объектов капитального строительства, и
поскольку отношения по строительству объектов капитального строительства, их
реконструкции, капитальному ремонту регулируются Градостроительным кодексом
Российской Федерации, то определение таких объектов должно производиться в
соответствии со статьей 48.1 названного Кодекса.

Частью 1 статьи 48.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации
установлен исчерпывающий перечень особо опасных и технически сложных
объектов.
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Так, согласно указанной нормы Градостроительного кодекса Российской
Федерации, к особо опасным и технически сложным объектам относятся:

1) объекты использования атомной энергии (в том числе ядерные установки, пункты
хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, пункты хранения
радиоактивных отходов);

2) гидротехнические сооружения первого и второго классов, устанавливаемые в
соответствии с законодательством о безопасности гидротехнических сооружений;

3) сооружения связи, являющиеся особо опасными, технически сложными в
соответствии с законодательством Российской Федерации в области связи;

4) линии электропередачи и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением
330 киловольт и более;

5) объекты космической инфраструктуры;

6) объекты авиационной инфраструктуры;

7) объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования;

8) метрополитены;

9) морские порты, за исключением морских специализированных
портов,предназначенных для обслуживания спортивных и прогулочных судов;

10.1) тепловые электростанции мощностью 150 мегаватт и выше;

11) опасные производственные объекты, подлежащие регистрации в
государственном реестре в соответствии с законодательством Российской
Федерации о промышленной безопасности опасных производственных объектов:6

а) опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых
получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся,
транспортируются, уничтожаются опасные вещества;

б) опасные производственные объекты, на которых получаются, транспортируются,
используются расплавы черных и цветных металлов, сплавы на основе этих
расплавов с применением оборудования, рассчитанного на максимальное
количество расплава 500 килограммов и более;

в) опасные производственные объекты, на которых ведутся горные работы (за
исключением добычи общераспространенных полезных ископаемых и разработки
россыпных месторождений полезных ископаемых, осуществляемых открытым
способом без применения взрывных работ), работы по обогащению полезных
ископаемых.

Согласно части 1 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации, 
архитектурно-строительное проектирование осуществляется путем подготовки
проектной документации применительно к объектам капитального строительства и
их частям, строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего
застройщику земельного участка, а также отдельных разделов проектной
документации при проведении капитального ремонта объектов капитального



строительства в соответствии с частью 12.2 настоящей статьи.

Частью 2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации
установлено, что проектная документация представляет собой документацию,
содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую
архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-
технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов
капитального строительства, их частей, капитального ремонта.

Таким образом, законодательством предусмотрено, что требования к качеству, к
результату, к иным существенных характеристикам строительно-монтажных работ,
устанавливаются в соответствии с проектно-сметной документацией, которая
содержит показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ,
оказываемых услуг потребностям заказчика.

Согласно п.п. 1-3 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, Заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии
с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки
стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными
требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта закупки не
используются такие стандартные показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, обозначений и
терминологии;

3) описание объекта закупки может включать в себя спецификации, планы, чертежи,
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эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования, требования, в том числе в
отношении проведения испытаний, методов испытаний, упаковки в соответствии с
требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации, маркировки,
этикеток, подтверждения соответствия, процессов и методов производства в
соответствии с требованиями технических регламентов, стандартов, технических
условий, а также в отношении условных обозначений и терминологии.

Вместе с тем, проектно-сметная документация (техническое задание и проект),
размещенные в составе документации конкурса с ограниченным участием, не
содержат в себе каких-либо сведений об отнесении строящегося здания к особо
опасным и технически сложным объектам.

Таким образом, в силу указанных норм и фактических обстоятельств дела
строительство детского сада в 37 микрорайоне по ул. Волжской военной
флотилии,78, в г.Волжском, Волгоградской области к особо опасным и технически
сложным объектам относиться не может.

На основании вышеизложенного, рассматриваемый предмет закупки (объект) не
может относиться к перечню особо опасных и технически сложных объектов,
установленных Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013г. № 1089 и не
относится к особо опасным и технически сложным объектам, предусмотренным
частью 1 статьи 48.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации,
следовательно, Заказчиком был выбран неправомерный способ определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), что нарушает требования п. 1 ч. 2 ст. 56
Закона о контрактной системе.

Следовательно, жалоба Заявителя, в рассматриваемой части, является
обоснованной.

2. Заявитель в своей жалобе указывает на то, что в конкурсной документации
неверно установлен критерий оценки.

Согласно п. 9 ч. 1 ст. 50 Закона о контрактной системе, конкурсная документация
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса,
должна содержать критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе,
величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на
участие в открытом конкурсе в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В соответствии с ч. 4 ст. 56 Закона о контрактной системе в отношении участников
конкурса с ограниченным участием наряду с требованиями, установленными
частью 1, частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона, предъявляются дополнительные требования в соответствии
с частью 2 статьи 31 настоящего Федерального закона. При этом дополнительные
требования применяются для осуществления предквалификационного отбора и не
могут использоваться в качестве критерия оценки заявок на участие в конкурсе с
ограниченным участием.

В п. 11 Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 N 1085 "Об утверждении
Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в числе
прочего, установлено, что в случае осуществления закупки, по результатам которой
заключается контракт, предусматривающий выполнение строительных работ,
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заказчик обязан установить показатель, указанный в подпункте "б" пункта 27
настоящих Правил, за исключением случая, предусмотренного пунктом 30
настоящих Правил. При этом значимость показателя должна составлять не менее 50
процентов значимости всех нестоимостных критериев оценки.

Согласно п. 30 указанного Постановления Правительства РФ, в случае если в
отношении участников закупки предъявляются дополнительные требования в
соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд", такие дополнительные требования не могут применяться в
качестве критериев оценки заявок (предложений).

В связи с тем, что в рассматриваемой документации конкурса с ограниченным
участием в отношении участников закупки дополнительные требования в
соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе были
предъявлены, следовательно, такие дополнительные требования не применяются в
данном случае в качестве критериев оценки заявок (предложений).

Таким образом, довод Заявителя о неверном установлении критерия оценки
является необоснованным.

На основании всего выше изложенного, Комиссия Управления установила, что
жалоба Заявителя является частично обоснованной.

В целях устранения выявленных в действиях Заказчика нарушений
законодательства о контрактной системе, Комиссия считает необходимым выдать
Заказчику, Уполномоченному органу предписание об устранении нарушения
законодательства РФ о контрактной системе.

На основании изложенного, руководствуясь главой 6 Федерального Закона от
05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Управления

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу Общероссийской общественной организации содействия
защите прав граждан и безопасности общества «Безопасное Отечество» на
действия Заказчика при проведении конкурса с ограниченным участием «на
строительство детского сада в 37 микрорайоне по ул. Волжской военной
флотилии,78, в г.Волжском, Волгоградской области, в рамках реализации
муниципальной адресной инвестиционной программы «Жилищно-гражданское
строительство» на 2012-2015 годы. Заказчик: МКУ «Городское строительство»
городского округа – город Волжский Волгоградской области» (номер извещения 
0129300016714000365) частично обоснованной.

2. Признать Заказчика – Муниципальное казенное учреждение «Городское
строительство» городского округа – город Волжский Волгоградской области –
нарушившим п.1 ч. 2 ст. 56 Федерального Закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
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государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать Заказчику, Уполномоченному органу предписание об устранении
нарушения законодательства РФ о контрактной системе.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в Арбитражный Суд Волгоградской
области в течение трех месяцев со дня его принятия.

 


