
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-7259/2022 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
19.05.2022                                                                              г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия) в составе:

<.....>,

при участии посредством видеоконференцсвязи представителей АО
«Аудиторская фирма «Уральский союз»; АО «ВО «Промсырьеимпорт»,

рассмотрев жалобу АО «Аудиторская фирма «Уральский союз» (далее -
Заявитель) на действия АО «ВО «Промсырьеимпорт» (далее - Заказчик)
при проведении открытого конкурса в электронной форме для
заключения договора на проведение аудита бухгалтерской
(финансовой) отчетности (реестровый № 1200400007222000001) (далее —
Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на
действия Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, электронной площадки, конкурсной комиссии или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за



исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах,
а в случае, если такое обжалование связано с нарушением
установленного нормативными правовыми актами порядка размещения
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в
торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Согласно части 4 статьи 5 Федерального закона от 20.12.2008 № 307-ФЗ
«Об аудиторской деятельности» (далее — Закон об аудиторской
деятельности) Договор на проведение обязательного аудита
бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в уставном
(складочном) капитале которой доля государственной собственности
составляет не менее 25 процентов, а также на проведение аудита
бухгалтерской (финансовой) отчетности государственной корпорации,
государственной компании, государственного унитарного предприятия
или муниципального унитарного предприятия заключается с
аудиторской организацией или индивидуальным аудитором,
определенными путем проведения не реже чем один раз в пять лет
открытого конкурса в порядке, установленном законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, при этом установление требования к обеспечению
заявок на участие в конкурсе не является обязательным.

Таким образом, при осуществлении данной процедуры Конкурса
Заказчик руководствовался Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе).

Согласно части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе предметом
регулирования названного закона являются отношения, направленные на
обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления закупок товаров,
работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления
таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в



сфере таких закупок, в части, касающейся планирования закупок
товаров, работ, услуг; определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей); заключения гражданско-правового договора,
предметом которого являются поставка товара, выполнение работы,
оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества
или аренда имущества), от имени Российской Федерации, субъекта
Российской Федерации или муниципального образования, а также
бюджетным учреждением либо иным юридическим лицом в соответствии
с частями 1, 4 и 5 статьи 15 настоящего Федерального закона (далее —
контракт); особенностей исполнения контрактов; мониторинга закупок
товаров, работ, услуг; аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;
контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее - контроль в сфере закупок).

В настоящем случае рассматриваемая процедура закупки подлежала
проведению по правилам и в порядке, установленном Законом о
контрактной системе в соответствии с Законом об аудиторской
деятельности.

Таким образом, проведение спорного конкурса является обязательным
в силу действующего законодательства, в связи с чем рассмотрение
поданной Заявителем жалобы на действия Заказчика проводилось в
рамках ст. 18.1 Закона о защите конкуренции как жалоба на
обязательные в силу закона торги субъекта, осуществляющего свою
закупочную деятельность в рамках Закона о закупках.

Согласно доводам жалобы, заявка Заявителя неправомерно отклонена
от дальнейшего участия в процедуре, поскольку его заявка полностью
соответствовала требованиям документации.

Комиссией установлено, что Заказчиком на основании части четвертой
статьи 5 Федерального закона от 20.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской
деятельности», частей первой, четвертой, пятой статьи 5, статьи 48
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) 20.04.2022
на сайте Единой информационной системы в сфере закупок
опубликовано извещение о проведении открытого конкурса в
электронной форме для заключения договора на проведение аудита
бухгалтерской (финансовой) отчетности (реестровый
№1200400007222000001).

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика от



11.05.2022 отклонена от дальнейшего участия на основании п.3 ч.12 ст.48
№44-ФЗ в связи с:

- Несоответствие участника закупки требованиям, установленным в
извещении об осуществлении закупки в соответствии с ч.1 ст.31 Закона
№44 ФЗ, требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки в соответствии с ч.1.1, 2 и 2.1 ст.31 Закона №44 ФЗ:

- Несоответствие участника закупки требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

На заседании Комиссии Заказчик пояснил, что основанием отклонения
заявки Заявителя послужили следующие обстоятельства:

1. Наличие и непредставление сведений о применении к Заявителю мер
дисциплинарного воздействия от 25 февраля 2022 года, в связи с
нарушением Федерального закона от 30 декабря 2008 г. № 307-ФЗ «Об
аудиторской деятельности», размещенных в открытых источниках (Сайт
СРО ААС).

2. Заявителем не была предоставлена налоговая декларация, требуемая
для участников применяющих УСН как документ, подтверждающий
выручку.

3. Предоставление недостоверных и противоречащих сведений о
выручке Заявителя.

В с вою очередь, Комиссией установлено, что в соответствии с пунктом
10.1 Закупочной документации вторая часть заявки на участие в
электронном конкурсе должна содержать следующие документы:

10.1.2 документы, подтверждающие соответствие участника
электронного конкурса требованиям к участникам такого конкурса,
установленным заказчиком в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31
Закона № 44-ФЗ, или копии таких документов:

- копия выписки из реестра аудиторов и аудиторских организаций СРО
аудиторов, членом которого участник конкурса является;

- в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от
21.07.1993 № 5485-1 «О государственной тайне» копия лицензии ФСБ на
проведение работ, связанных с использованием сведений,
составляющих государственную тайну. Степень секретности к
использованию сведений: совершенно секретно. Отсутствие указанной
лицензии является основанием для отказа участнику конкурса в допуске



к участию в электронном конкурсе.

10.1.3 декларация о соответствии участника открытого конкурса
требованиям, установленным в соответствии с пунктами 3 – 5, 7 – 11 части
1 статьи 31 Закона №44-ФЗ (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки).

В соответствии с часть 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях,
предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93
настоящего Федерального закона, заказчик устанавливает следующие
единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя
несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит
в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах
и сборах, которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности
заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника закупки, по данным
бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник
закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об
обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому



заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

6) утратил силу с 1 января 2014 года. - Федеральный закон от 28.12.2013 N
396-ФЗ;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у
руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или
главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости
за преступления в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость
погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных
физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные
должности или заниматься определенной деятельностью, которые
связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги,
являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного
наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на
результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением
контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за
исключением случаев заключения контрактов на создание произведений
литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или
показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта
интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель
заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель
контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в
браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями,
единоличным исполнительным органом хозяйственного общества
(директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным
директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными
органами управления юридических лиц - участников закупки, с
физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве



индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и
внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или
мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными
указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей
настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую
или косвенно (через юридическое лицо или через несколько
юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов
в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией, не имеет в
составе участников (членов) корпоративного юридического лица или в
составе учредителей унитарного юридического лица офшорной
компании, а также не имеет офшорных компаний в числе лиц, владеющих
напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько
юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов
в уставном (складочном) капитале хозяйственного товарищества или
общества;

11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках,
установленных законодательством Российской Федерации.

Комиссией установлено, что Заявителем в составе заявки были
представлены документы, подтверждающие соответствие участника
требованиям конкурса, предусмотренных пп. 10.1.2, 10.1.3 Закупочной
документации.

Довод Заказчика о том, что Заявителем в составе второй части заявки
не представлена налоговая декларация, требуемая для участников
применяющих упрощенную систему налогообложения, как документ,
подтверждающий выручку, расценивается Комиссией критически на
основании следующего.

В соответствии пунктом 1 Раздела 3 Закупочной документации
установлен порядок оценки по критерию «Квалификация участников
закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования
и других материальных ресурсов на праве собственности или ином
законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации».

В рамках данного показателя оцениваются сведения о наличии у
участника закупки финансовых ресурсов.



Подтверждением наличия у участника закупки финансовых ресурсов
являются:

бухгалтерская (финансовой) отчетность аудиторской организации или
налоговая декларации участника по налогу, уплачиваемому в связи с
применением упрощенной системы налогообложения, за год,
завершившийся 31.12.2021.

Таким образом, требование о предоставлении финансовой отчетности
установлено в качестве критерия оценки, а не допуска участника.

При этом обязательного требования к участнику о предоставлении
налоговой декларации не предусмотрено Закупочной документацией и
не содержится в части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Доказательств обратного Заказчиком не предоставлено, а Комиссией
не установлено.

Кроме того, Заявителем в качестве подтверждения наличия финансовых
ресурсов был представлен бухгалтерский баланс.

В силу подпункта «р» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной
системе в случае проведения электронного конкурса и установления
критерия, предусмотренного пунктом 4 части 1 статьи 32 настоящего
Федерального закона, заявка на участие в закупке может содержать
документы, подтверждающие квалификацию участника закупки.
Отсутствие таких документов не является основанием для признания
заявки не соответствующей требованиям настоящего Федерального
закона.

Таким образом, отклонение заявки не непредставление документа,
представление которого установлено критерием оценки, а не критерием
допуска, неправомерно.

В части наличия в отношении Заявителя мер дисциплинарного
воздействия Заказчик ссылается на положения части 1.1 статьи 31
Закона о контрактной системе, согласно которым Заказчик вправе
установить требование об отсутствии в предусмотренном настоящим
Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том
числе о лицах, информация о которых содержится в заявке на участие в
закупке в соответствии с подпунктом "в" пункта 1 части 1 статьи 43
настоящего Федерального закона, если Правительством Российской
Федерации не установлено иное.

Согласно пункту «н» части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для
участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное



не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна
содержать документы, подтверждающие соответствие участника
закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31
настоящего Федерального закона, документы, подтверждающие
соответствие участника закупки дополнительным требованиям,
установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом.

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе участник закупки должен соответствовать следующему
требованию:

11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках,
установленных законодательством Российской Федерации.

В рассматриваемом случае Комиссией установлено, что меры
дисциплинарного воздействия применены в отношении СРО, в которой
состоит Заявитель, а не к самому Заявителю.

Таким образом, довод Заказчика о несоответствии Заявителя пункту 11
части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в связи с применением к
последнему мер дисциплинарного воздействия не соответствует
фактическим обстоятельствам дела, а отклонение по указанным
основаниям в настоящем случае, неправомерно.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о
несоответствии действий Заказчика требованиям положений части 1
статьи 43, части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу об обоснованности жалобы.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1,
пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу АО «Аудиторская фирма «Уральский союз»
(ИНН: 7705040076; ОГРН: 1027700302310) на действия АО «ВО
«Промсырьеимпорт» (ИНН: 9704027750; ОГРН: 1207700295076) при
проведении Закупки обоснованной.



2. Установить с действиях Заказчика нарушение подпункта «р» пункта 1
части 1 статьи 43, части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе.

3. Выдать обязательное для исполнения предписание об устранении
выявленных нарушений.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его выдачи.


