
РЕШЕНИЕ по делу № 022/06/31-166/2022 о нарушении законодательства о
контрактной системе «18» марта 2022 г. г. Барнаул Комиссия управления
Федеральной антимонопольной службы по Алтайскому краю по контролю в сфере
закупок (далее Комиссия) в составе: Председателя: <…> Членов Комиссии: <…> с
участием представителей: от заявителя ООО «БСК» - <…> от заказчика –
администрации Благовещенского района Алтайского края: <…> рассмотрев
жалобу ООО «БСК» на закупку № 0117300056122000017 «Поставка и установка
модульной котельной установки», согласно Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе), УСТАНОВИЛА: 14.03.2022 г. в единой информационной
системе (далее- ЕИС) размещена жалоба ООО «БСК» на закупку №
0117300056122000017 «Поставка и установка модульной котельной установки».
Представитель ООО «БСК» просил внести изменения в документацию, поскольку
полагает, техническое задание сделано под определенную компанию (ООО
«ГСП»), что создает ограничения для остальных поставщиков. Так же указал, что
Заказчиком нарушен срок опубликования в ЕИС ответов на разъяснение
документации. Представители Заказчика представили письменные объяснения,
пояснили, что технические характеристики установлены Заказчиком в соответствии
с требованиями, Закона о контрактной системе, а разъяснения даны в
уставленные законом сроки. Изучив представленные документы, в рамках
внеплановой проверки, Комиссия УФАС по Алтайскому краю по контролю в сфере
закупок пришла к следующим выводам: 09.03.2022 года в Единой информационной
системе в сфере закупок размещено извещение о проведении электронного
аукциона № 0117300056122000017 «Поставка и установка модульной котельной
установки». В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной
системе, при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных
способов заказчик формирует с использованием единой информационной
системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в
соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов,
подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также
требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1
статьи 31 настоящего Федерального закона (при наличии такого требования). В
соответствии с извещением о проведении электронного аукциона, Заказчиком
установлены единые требования к участникам закупок: 1) часть 1 статьи 31 Закона
о конторкой системе; 2) часть 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе; 3) часть
2.1.статьи 31 Закона о контрактной системе; 4) требования в соответствии с
пунктом 4 ПП РФ от 29.12.2021 № 2571 Согласно части 2.1 Закона о контрактной
системе, если при применении конкурентных способов начальная (максимальная)
цена контракта, сумма начальных (максимальных) цен контрактов (в случае
проведения совместного конкурса или аукциона) составляет двадцать миллионов
рублей и более, заказчик (за исключением случая осуществления закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении участников которых
Правительством Российской Федерации установлены дополнительные требования
в соответствии с частью 2 настоящей статьи) устанавливает дополнительное
требование об исполнении участником закупки (с учетом правопреемства) в



течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке контракта или
договора, заключенного в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011
года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц» при условии исполнения таким участником закупки требований об уплате
неустоек (штрафов, пеней), предъявленных при исполнении таких контракта,
договора. Стоимость исполненных обязательств по таким контракту, договору
должна составлять не менее двадцати процентов начальной (максимальной) цены
контракта. Начальная максимальная цена контракта составляет 61 537 333,33 руб.
Пунктом 4 постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря
2021 г. № 2571 «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании
утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства
Российской Федерации» установлено, что информацией и документами,
подтверждающими соответствие участника закупки дополнительному
требованию, установленному в соответствии с частью 2.1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, являются: а) номер реестровой записи в предусмотренном
Законом о контрактной системе реестре контрактов, заключенных заказчиками (в
случае исполнения участником закупки контракта, информация и документы в
отношении которого включены в установленном порядке в такой реестр и
размещены на официальном сайте единой информационной системы в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"); б) выписка из
предусмотренного Законом о контрактной системе реестра контрактов,
содержащего сведения, составляющие государственную тайну (в случае
исполнения участником закупки контракта, информация о котором включена в
установленном порядке в такой реестр); в) исполненный контракт, заключенный в
соответствии с Законом о контрактной системе, или договор, заключенный в
соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц", а также акт приемки поставленных товаров,
выполненных работ, оказанных услуг, подтверждающий цену поставленных
товаров, выполненных работ, оказанных услуг. Таким образом, Заказчик был
обязан устанавливать дополнительные требования. Заявителем 10.03.2022 г. был
направлен запрос на разъяснение положений документации, ответ на который на
13.03.2022 г. (более трех дней) Заказчик не опубликовал. Согласно части 5 статьи
42 Закона о контактной системе, любой участник закупки, зарегистрированный в
единой информационной системе, вправе направить с использованием
электронной площадки заказчику не более чем три запроса о даче разъяснений
положений извещения об осуществлении закупки при проведении электронного
конкурса и электронного аукциона не позднее чем за три дня до окончания срока
подачи заявок на участие в закупке. Не позднее одного часа с момента
поступления такого запроса оператор электронной площадки направляет его с
использованием электронной площадки заказчику. Не позднее двух дней со дня,
следующего за днем поступления заказчику запроса о даче разъяснения
положений извещения об осуществлении закупки, заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе разъяснение положений
извещения об осуществлении закупки с указанием предмета запроса, но без
указания участника закупки, от которого поступил такой запрос. Такие
разъяснения не должны изменять суть извещения об осуществлении закупки. В



соответствии со статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации, если
последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока
считается ближайший следующий за днем рабочий день. Окончание срока дачи
разъяснений выпал на нерабочий день (суббота) 12.03.2022. 14.03.2022 Заказчиком
был дан ответ на запрос. Заказчик так же не отрицает, что с разъяснениями
Заказчика был ознакомлен. Таким образом, довод о нарушении Заказчиком срока
разъяснения документации не нашел своего подтверждения. Согласно пункту 1
пункту 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, Заказчик в случаях,
предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта
закупки должен руководствоваться следующими правилами: в описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
Из положений статьи 33 Закона о контрактной системе следует, что Заказчик, при
описании объекта закупки должен таким образом установить требования к
закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы с одной стороны, повысить шансы
на приобретение соответствующих товара, работы, услуги с такими
характеристиками, которые им необходимы, а с другой стороны не ограничить
количество участников закупки. Согласно части 1 статьи 106 Закона о контрактной
системе, при проведении конкурентных способов, при осуществлении закупки
товара у единственного поставщика в электронной форме на сумму,
предусмотренную частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона, участник
закупки в соответствии с законодательством Российской Федерации имеет право
обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой,
в контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) субъекта
(субъектов) контроля, если такие действия (бездействие) нарушают права и
законные интересы участника закупки. Заявителем не придавлено доказательств
ограничения количества участников закупки, а так же нарушения его прав и
законных интересов. При таких обстоятельства жалоба ООО «БСК» не подлежит
удовлетворению. Комиссия, руководствуясь ст. 99, 106 Закона о контрактной
системе, РЕШИЛА: признать жалобу ООО «БСК» необоснованной. Решение может
быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
<…>


