
РЕШЕНИЕ №037/06/14-223/2019 (07-15/2019-159)

 

Дата оглашения решения: 02 августа 2019 года      
                                        город Иваново

Дата изготовления решения: 02 августа 2019 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ивановской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Ивановского УФАС
России) в составе: <…>,

в присутствии представителей ОБУЗ «Городская клиническая больница №4»
(далее - Заказчик): <…>,

в отсутствие представителей ООО «ЭКСТРЕМФАРМ-С» (далее – Заявитель,
Общество) (уведомление о месте и времени рассмотрения жалобы было
направлено Заявителю),

 

рассмотрев жалобу ООО «ЭКСТРЕМФАРМ-С» на действия ОБУЗ «Городская
клиническая больница №4» при проведении запроса котировок в
электронной форме на поставку лекарственного препарата для
медицинского применения (Меропенем) (извещение 0333300011319000135), и в
результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с п. 1 ч. 15
ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

26.07.2019 в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Ивановской области поступила жалоба ООО «ЭКСТРЕМФАРМ-С» на действия
ОБУЗ «Городская клиническая больница №4» при проведении запроса
котировок в электронной форме на поставку лекарственного препарата для
медицинского применения (Меропенем) (извещение 0333300011319000135).

 

В своей жалобе Заявитель указывает, что Заказчик в извещении о
проведении запроса котировок в электронной форме не установил
требования о том, что участники закупки подтверждают соответствие
лекарственного препарата требованиям, указанным в Постановлении



Правительства Российской Федерации №1289 от 30.11.2015 «Об ограничениях
и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных
препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших
лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Постановление Правительства Российской Федерации №1289 от 30.11.2015),
декларированием участником закупки в заявке (окончательном
предложении) сведений о документе, подтверждающем соответствие
производителя лекарственных средств для медицинского применения
требованиям Правил надлежащей производственной практики Евразийского
экономического союза, утвержденных Решением Совета Евразийской
экономической комиссии от 03.11.2016 №77 «Об утверждении Правил
надлежащей производственной практики Евразийского экономического
союза», или Правил надлежащей производственной практики, утвержденных
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в
соответствии с ч. 1 ст. 45 Федерального закона «Об обращении
лекарственных средств», и сведений о документе, содержащем сведения о
стадиях технологического процесса производства лекарственного средства
для медицинского применения, осуществляемых на территории Евразийского
экономического союза (в том числе о стадиях производства молекулы
действующего вещества фармацевтической субстанции), выдаваемом
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в
установленном им порядке.

 

ОБУЗ «Городская клиническая больница №4» в своих возражениях на жалобу,
а также его представители на заседании Комиссии Ивановского УФАС
России, указали, что с доводами жалобы согласны, Заказчиком была
допущена ошибка и прикреплен файл с требованиями к содержанию заявки
на участие в запросе котировок в электронной форме, не относящийся к
рассматриваемой закупке.

 

Рассмотрев представленные Заявителем и Заказчиком документы, заслушав
представителей ОБУЗ «Городская клиническая больница №4», участвующих в
рассмотрении жалобы, проведя внеплановую проверку в соответствии с ч.
15 ст. 99 Закона о контрактной системе, Комиссия Ивановского УФАС России
установила следующее.

 

19.07.2019 на официальном сайте единой информационной системы в сфере
закупок в информационно-телекоммуникационной сети Интернет
(www.zakupki.gov.ru) было размещено извещение 0333300011319000135 о
проведении запроса котировок в электронной форме на поставку
лекарственного препарата для медицинского применения.



В соответствии с извещением об осуществлении закупки, протоколом,
составленным при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

1) начальная (максимальная) цена контракта – 478 332 руб.;

2) дата и время окончания подачи заявок – 29.07.2019 08:00.

 

На основании п. 2 ч. 2 ст. 82.2 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении запроса котировок в электронной форме должна содержаться
информация, указанная в п. 1 - 6 (в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы,
услуги), п. 8 (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено ст. 96 Закона о контрактной системе), п. 9 - 11 ст.
42 Закона о контрактной системе.

Согласно п. 10 ст. 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация об условиях, о
запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в
случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены
заказчиком в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе.

В силу ч. 1 ст. 14 Закона о контрактной системе при осуществлении
заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного
государства или группы иностранных государств, работам, услугам,
соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами,
применяется национальный режим на равных условиях с товарами
российского происхождения, работами, услугами, соответственно
выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях,
которые предусмотрены международными договорами Российской
Федерации.

В соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае,
если указанными нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие
исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета
или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств



размещают в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если
такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его
содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров
осуществляется в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В соответствии с извещением 0333300011319000135 о проведении запроса
котировок в электронной форме объектом закупки является поставка
лекарственного препарата для медицинского применения (Меропенем).

Указанный препарат входит в перечень жизненно необходимых и важнейших
лекарственных препаратов на 2019 год, утвержденный Распоряжением
Правительства Российской Федерации №2738-р от 10.12.2018 «Об
утверждении перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных
препаратов на 2019 год, а также перечней лекарственных препаратов для
медицинского применения и минимального ассортимента лекарственных
препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи».

В разделе «Ограничения и запреты» извещения о проведении запроса
котировок в электронной форме установлено: запрет на допуск товаров,
услуг при осуществлении закупок, а также ограничения и условия допуска в
соответствии с требованиями, установленными ст. 14 Закона о контрактной
системе. Ограничение допуска и условия допуска установлено в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации
№1289 от 30.11.2015.

Заказчиком в приложении к извещению о проведении запроса котировок в
электронной форме указано: «Заявка на участие в запросе котировок в
электронной форме должна содержать следующие документы и
информацию:

1) согласие участника запроса котировок в электронной форме на поставку
товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных извещением о проведении запроса котировок в
электронной форме и не подлежащих изменению по результатам проведения
запроса котировок в электронной форме (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2 . 1 ) декларация о стране происхождения товара (предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

2.2) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным извещением о проведении запроса котировок в электронной
форме, и указание на товарный знак (при наличии). (таблица №1)



Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку
на участие в запросе котировок в электронной форме в случае отсутствия в
извещении о проведении запроса котировок в электронной форме указания
на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в извещении о проведении запроса котировок в электронной
форме;

3) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), почтовый
адрес участника такого запроса, номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого запроса
или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
участника такого запроса (для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника такого запроса;

4) декларация участника запроса котировок в электронной форме, которая
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки:

а) о соответствии участника запроса котировок в электронной форме
требованиям, установленным п. 1, 3 - 9 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной
системе;

б) о принадлежности участника запроса котировок в электронной форме к
субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае установления заказчиком
ограничения, предусмотренного ч. 3 ст. 30 Закона о контрактной системе».

Вместе с тем, согласно ч. 9 ст. 82.3 Закона о контрактной системе заявка на
участие в запросе котировок в электронной форме должна содержать
следующие документы и информацию:

1) согласие участника запроса котировок в электронной форме на поставку
товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных извещением о проведении запроса котировок в
электронной форме и не подлежащих изменению по результатам проведения
запроса котировок в электронной форме (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для
выполнения, оказания которых используется товар:

а ) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,



принятыми в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе, в случае
закупки товаров, на которые распространяется действие указанных
нормативных правовых актов, или копии таких документов. В случае, если
указанными нормативными правовыми актами предусмотрено
предоставление декларации о стране происхождения товара или о стране
происхождения и производителе товара, такая декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки. При отсутствии в заявке на участие в запросе
котировок в электронной форме документов, предусмотренных пп. «а» п. 2 ч. 9
ст. 82.3 Закона о контрактной системе, такая заявка приравнивается к
заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным извещением о проведении запроса котировок в электронной
форме, и указание на товарный знак (при наличии). Информация,
предусмотренная пп. «б» п. 2 ч. 9 ст. 82.3 Закона о контрактной системе,
включается в заявку на участие в запросе котировок в электронной форме в
случае отсутствия в извещении о проведении запроса котировок в
электронной форме указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в извещении о проведении запроса котировок
в электронной форме;

3) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), почтовый
адрес участника такого запроса, номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого запроса
или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
участника такого запроса (для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника такого запроса;

4) декларация участника запроса котировок в электронной форме, которая
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки:

а) о соответствии участника запроса котировок в электронной форме
требованиям, установленным п. 1, 3 - 9 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной
системе;

б) о праве участника запроса котировок в электронной форме на получение



преимуществ в соответствии со ст. 28 и 29 Закона о контрактной системе в
случае, если участник запроса котировок в электронной форме заявил о
получении указанных преимуществ (при необходимости);

в) о принадлежности участника запроса котировок в электронной форме к
субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае установления заказчиком
ограничения, предусмотренного ч. 3 ст. 30 Закона о контрактной системе
(при необходимости).

В силу ч. 10 ст. 82.3 Закона о контрактной системе требовать от участника
запроса котировок в электронной форме предоставления иных информации
и электронных документов, за исключением предусмотренных ст. 82.3 Закона
о контрактной системе информации и электронных документов, не
допускается.

Согласно п. 1 – 1(2) Постановления Правительства Российской Федерации
№1289 от 30.11.2015 для целей осуществления закупок лекарственного
препарата, включенного в перечень жизненно необходимых и важнейших
лекарственных препаратов (, для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (с одним международным непатентованным
наименованием или при отсутствии такого наименования - с химическим или
группировочным наименованием), являющегося предметом одного контракта
(одного лота), заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения),
содержащие предложения о поставке лекарственных препаратов,
происходящих из иностранных государств (за исключением государств -
членов Евразийского экономического союза), в том числе о поставке 2 и
более лекарственных препаратов, страной происхождения хотя бы одного
из которых не является государство - член Евразийского экономического
союза, при условии, что на участие в определении поставщика подано не
менее 2 заявок (окончательных предложений), которые удовлетворяют
требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о
закупке и которые одновременно:

содержат предложения о поставке лекарственных препаратов, страной
происхождения которых являются государства - члены Евразийского
экономического союза;

не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и
того же производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц,
соответствующую признакам, предусмотренным ст. 9 Федерального закона
«О защите конкуренции», при сопоставлении этих заявок (окончательных
предложений).

В случае если после отклонения заявок (окончательных предложений) в
порядке, установленном п. 1 Постановления Правительства Российской
Федерации №1289 от 30.11.2015, хотя бы одна заявка (окончательное
предложение) содержит предложение о поставке лекарственных



препаратов, все стадии производства которых, в том числе синтез молекулы
действующего вещества при производстве фармацевтических субстанций,
осуществляются на территориях государств - членов Евразийского
экономического союза, и при этом сведения о таких фармацевтических
субстанциях в установленном порядке включены в регистрационное досье
на эти лекарственные препараты, в отношении таких лекарственных
препаратов применяются условия допуска для целей осуществления закупок
товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, установленные федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере
осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Подтверждением соответствия лекарственного препарата и
фармацевтической субстанции требованиям, указанным в п. 1(1)
Постановления Правительства Российской Федерации №1289 от 30.11.2015,
является декларирование участником закупки в заявке (окончательном
предложении) сведений о документе, подтверждающем соответствие
производителя лекарственных средств для медицинского применения
требованиям Правил надлежащей производственной практики Евразийского
экономического союза, утвержденных Решением Совета Евразийской
экономической комиссии от 03.11.2016 №77 «Об утверждении Правил
надлежащей производственной практики Евразийского экономического
союза», или Правил надлежащей производственной практики, утвержденных
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в
соответствии с ч. 1 ст. 45 Федерального закона «Об обращении
лекарственных средств», и сведений о документе, содержащем сведения о
стадиях технологического процесса производства лекарственного средства
для медицинского применения, осуществляемых на территории Евразийского
экономического союза (в том числе о стадиях производства молекулы
действующего вещества фармацевтической субстанции), выдаваемом
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в
установленном им порядке.

На основании п. 2 Постановления Правительства Российской Федерации
№1289 от 30.11.2015 подтверждением страны происхождения лекарственного
препарата является один из следующих документов:

а) сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным
органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического
союза по форме, установленной Правилами определения страны
происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о
Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве
Независимых Государств от 20.11.2009, и в соответствии с критериями
определения страны происхождения товаров, предусмотренными
указанными Правилами;



б) заключение о подтверждении производства промышленной продукции на
территории Российской Федерации, выдаваемое Министерством
промышленности и торговли Российской Федерации в соответствии с
Правилами выдачи заключения о подтверждении производства
промышленной продукции на территории Российской Федерации,
утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации
№719 от 17.07.2015 «О подтверждении производства промышленной
продукции на территории Российской Федерации».

Учитывая изложенное, в рассматриваемом случае документами,
предусмотренными нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе, которые должна
содержать заявка на участие в запросе котировок в электронной форме,
согласно пп. «а» п. 2 ч. 9 ст. 82.3 Закона о контрактной системе, являются
документы, указанные в Постановлении Правительства Российской
Федерации №1289 от 30.11.2015. Вместе с тем, из извещения о проведении
запроса котировок в электронной форме следует, что таким документом
является декларация о стране происхождения товара. Указанные
обстоятельства свидетельствуют о нарушении пп. «а» п. 2 ч. 9, ч. 10 ст. 82.3
Закона о контрактной системе.

 

В рамках проведения внеплановой проверки Комиссией Ивановского УФАС
России установлено следующее.

Ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе установлено, что заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение
требований Закона о контрактной системе.

В соответствии с ч. 47 ст. 112 Закона о контрактной системе установлено,
что с 1 января по 31 декабря 2019 года включительно аккредитованные
ранее на электронных площадках участники закупок для участия в
электронных процедурах обязаны пройти регистрацию в единой
информационной системе.

Согласно ч. 50 ст. 112 Закона о контрактной системе по 31 декабря 2019 года
включительно подача заявок на участие в электронных процедурах и участие
в таких процедурах осуществляются в том числе лицами, которые
аккредитованы до 1 января 2019 года на электронной площадке, информация
и документы которых включены в реестр, предусмотренный ст. 62 Закона о
контрактной системе. При этом регистрация в единой информационной
системе не требуется.

Однако в приложении к извещению о проведении запроса котировок в
электронной форме указано: «Подача заявок на участие в запросе
котировок в электронной форме осуществляется только лицами,
зарегистрированными в единой информационной системе и



аккредитованными на электронной площадке». Указанное требование
нарушает ч. 6 ст. 31, ч. 50 ст. 112 Закона о контрактной системе.

 

Учитывая изложенное, а также тот факт, что выявленные нарушения Закона о
контрактной системе свидетельствуют о наличии признаков состава
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее – КоАП РФ), руководствуясь ст. 99, 106 Закона о контрактной системе,
Комиссия Ивановского УФАС России

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать жалобу ООО «ЭКСТРЕМФАРМ-С» на действия ОБУЗ «Городская
клиническая больница №4» при проведении запроса котировок в
электронной форме на поставку лекарственного препарата для
медицинского применения (Меропенем) (извещение 0333300011319000135)
обоснованной.

 

2. Признать в действиях ОБУЗ «Городская клиническая больница №4»
нарушение ч. 6 ст. 31, пп. «а» п. 2 ч. 9, ч. 10 ст. 82.3, ч. 50 ст. 112 Закона о
контрактной системе.

 

3. Выдать предписание об устранении нарушения законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

 

4. Передать материалы настоящей жалобы уполномоченному должностному
лицу Ивановского УФАС России для принятия решения в соответствии с
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

Подписи членов Комиссии


