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029/06/49-1123/2023
Заказчик:

ГБУЗ Архангельской области «Приморская центральная районная больница»

163001, Архангельск г, пр-кт Ломоносова, д.271

E-mail: pcrb@prim-crb.ru

Уполномоченный орган (аукционная комиссия):

Контрактное агентство Архангельской области

163069, г. Архангельск, ул.Выучейского, д.18

Е-mail: dkp@dvinaland.ru

Оператор электронной площадки:

ООО «РТС-тендер»

121151, г. Москва, набережная Тараса Шевченко, д. 23А

E-mail: ko@rts-tender.ru

Заявитель:

Общество с ограниченной ответственностью «СЕРВИС ГРУПП»

163000, г. Архангельск,

пр-кт Новгородский, д.181

E-mail: leonidvyalkov@yandex.ru

    
    

 

РЕШЕНИЕ

24 ноября 2023 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 № ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Малышева
О.С.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля
закупок;



Члены комиссии:

Титова О.Е. Заместитель начальника отдела контроля закупок;
Поддубная Ю.А. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заявителя: Вялкова Л.В. (решение от 09.02.2012 №1, паспорт РФ);

Уполномоченного органа: Анисимова А.А. (доверенность от 02.05.2023 №84-Д).

Заказчик уведомлен надлежащим образом о времени и месте рассмотрения
настоящего дела, своего представителя не направил.

УСТАНОВИЛА:

17 ноября 2023 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба Общества с ограниченной ответственностью «СЕРВИС
ГРУПП» (далее - Заявитель) на действия аукционной комиссии, созданной
Уполномоченным органом - Контрактным агентством Архангельской области
(далее – Уполномоченный орган, аукционная комиссия), при проведении
электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по
дооснащению существующей пожарной сигнализации (извещение
№0124200000623007364).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия аукционной комиссии в связи с отказом Обществу с
ограниченной ответственностью «СЕРВИС ГРУПП» в допуске к участию в
электронном аукционе по результатам рассмотрения заявок на участие в
электронном аукционе.

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя по основаниям,
изложенным в объяснении по жалобе от 23.11.2023 № 314-05-924.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

В соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области «Об
утверждении Положения о контрактном агентстве Архангельской области» от
18.12.2009 № 215-пп контрактное агентство Архангельской области является
уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской



области, осуществляющим: регулирование контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области; определение
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской
области; организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение
договоров аренды отдельных лесных участков.

Взаимодействие Уполномоченного органа и заказчиков Архангельской области в
сфере закупок для обеспечения нужд Архангельской области осуществляется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Архангельской области
«Порядок взаимодействия контрактного агентства Архангельской области,
государственных заказчиков Архангельской области, государственных
бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков
Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных
образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд
Архангельской области» от 20 декабря 2013 года № 595-пп (далее - Постановление
№ 595-пп).

Согласно Постановлению № 595-пп Заказчик направляет в Уполномоченный орган
заявку на осуществление закупки. Уполномоченный орган на основании
представленной заявки Заказчика формирует извещение об осуществлении
закупки и организует проведение закупки.

03.11.2023 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение №0124200000623007364 о проведении электронного
аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по дооснащению
существующей пожарной сигнализации (далее – Извещение).

Начальная (максимальная) цена контракта – 366 995,15 рублей.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика от
16.11.2023 на участие в электронном аукционе было подано две заявки, которым
были присвоены идентификационные номера 115261855, 115303852.

В ходе изучения материалов дела установлено, что заявка Заявителя была
зарегистрирована под номером 115261855.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика от 16.11.2023
заявка № 115261855 отклонена «по основаниям, предусмотренным пунктом 1 части
12 статьи 48 Закона № 44-ФЗ, в связи с непредставлением участником закупки
информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки в соответствии Законом № 44-ФЗ, а именно: участником закупки не
представлены документы, подтверждающие соответствие участника закупки
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ:

Выписка из реестра лицензий или копия акта лицензирующего органа о принятом
решении на осуществление деятельности по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений, по следующему перечню работ: - монтаж, техническое обслуживание



и ремонт систем пожарной и охранно-пожарной сигнализации и их элементов,
включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ - монтаж,
техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и эвакуации при пожаре
и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ,
в том числе фотолюминесцентных эвакуационных систем и их элементов».

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» при применении
конкурентных способов заказчик устанавливает следующее единое требование к
участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 5 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 названной
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке (в случае, если указанным Федеральным законом
предусмотрена документация о закупке).

В силу пункта 12 части 1 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении
закупки, содержащее требования, предъявляемые к участникам закупки в
соответствии с частью 1 статьи 31 указанного Федерального закона, требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 указанного Федерального закона, и исчерпывающий
перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким
требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в
соответствии с частью 1.1 статьи 31 указанного Федерального закона (при наличии
такого требования).

В соответствии с подпунктом "н" пункта 1 части 1 статьи 43 ФЗ «О контрактной
системе» для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если
иное не предусмотрено указанным Федеральным законом, должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 указанного Федерального закона,
документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным
требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 указанного Федерального закона, если иное не
предусмотрено указанным Федеральным законом.

Согласно пункту 15 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ "О
лицензировании отдельных видов деятельности" (далее - Закон о лицензировании)
в соответствии с указанным Федеральным законом лицензированию подлежит
деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.

Согласно пункту 2 статьи 3 Закона о лицензировании лицензия - специальное
разрешение на право осуществления юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем конкретного вида деятельности (выполнения работ, оказания
услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности), которое подтверждается



записью в реестре лицензий.

В силу части 1 статьи 9 Закона о лицензировании лицензия предоставляется на
каждый вид деятельности, указанный в части 1 статьи 12 настоящего
Федерального закона.

Лицензия считается предоставленной с момента внесения уполномоченным
должностным лицом лицензирующего органа в реестр лицензий записи о
предоставлении лицензии (часть 3 статьи 9 Закона о лицензировании).

Согласно части 4 статьи 9 Закона о лицензировании лицензия действует
бессрочно.

В соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 21 Закона о лицензировании
лицензирующие органы формируют и ведут в электронном виде реестры лицензий
на конкретные виды деятельности, лицензирование которых они осуществляют, в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации. В реестре
лицензий должны быть указаны лицензируемый вид деятельности с указанием
выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензируемый вид
деятельности.

Как следует из части 7 статьи 21 Закона о лицензировании информация по
вопросам лицензирования (в том числе сведения, содержащиеся в реестрах
лицензий) является открытой, за исключением случаев, если в интересах
сохранения государственной или служебной тайны свободный доступ к таким
сведениям в соответствии с законодательством Российской Федерации
ограничен. Доступ к общедоступной информации, содержащейся в реестрах
лицензий, обеспечивается лицензирующим органом, ведущим соответствующий
реестр лицензий, посредством ее размещения в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", в том числе в форме открытых данных.
Данные о лицензиях, содержащиеся в соответствующих реестрах лицензий,
получают статус открытых данных при внесении соответствующей записи в
соответствующий реестр, который ведется в электронном виде.

Согласно части 8 статьи 21 Закона о лицензировании сведения о конкретной
лицензии по выбору заявителя предоставляются ему также в форме электронного
документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, в
виде выписки из реестра лицензий, либо в виде копии акта лицензирующего
органа о принятом решении, либо в виде справки об отсутствии запрашиваемых
сведений, которая выдается в случае отсутствия в реестре лицензий сведений о
лицензиях или при невозможности определения конкретного лицензиата.

Ведение реестра лицензий осуществляется способом, обеспечивающим
автоматическое формирование выписок из реестра лицензий (пункт 25 Правил
формирования и ведения реестра лицензий, утвержденных Постановлением
Правительства Российской Федерации от 29.12.2020 № 2343).

В Извещении заказчиком установлено следующее требование к участникам
рассматриваемой закупки: «Требование к участникам закупок в соответствии с п. 1
ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ».

В качестве одного из приложений к Извещению на официальном сайте размещен



документ "Требования к содержанию и составу заявки на участие в закупке"
(далее - Требования).

В соответствии с Требованиями документами, подтверждающими соответствие
участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе», является: «выписка из реестра лицензий или копия акта
лицензирующего органа о принятом решении на осуществление деятельности по
монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений, по следующему перечню работ: - монтаж,
техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-пожарной
сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение
пусконаладочных работ - монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем
оповещения и эвакуации при пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и
проведение пусконаладочных работ, в том числе фотолюминесцентных
эвакуационных систем и их элементов».

Следует отметить, что аналогичный перечень документов, предоставляемых
участниками закупок в качестве подтверждения наличия лицензии, указан и в
письме ФАС России от 14.06.2023 № ДФ/46829/23.

В соответствии с подпунктом "а" пункта 1 части 5 статьи 49 ФЗ «О контрактной
системе» не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания
срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении
об осуществлении закупки члены комиссии по осуществлению закупок
рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы,
направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4
части 4 указанной статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в
закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об
отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным
пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 указанного Федерального закона.

Из пункта 1 части 12 статьи 48 ФЗ «О контрактной системе» следует, что заявка
подлежит отклонению в случае непредставления (за исключением случаев,
предусмотренных настоящим Федеральным законом) в заявке на участие в
закупке информации и документов, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки в соответствии с указанным Федеральным законом (за
исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6
статьи 43 указанного Федерального закона), несоответствия таких информации и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки.

Согласно материалам дела в составе заявки ООО «СЕРВИС ГРУПП» (заявка
№115261855) представлен сканированный образ лицензии ООО «СЕРВИС ГРУПП» №
2-Б/00958 от 18.12.2012 на осуществление деятельности по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту системы пожарной и охранно-пожарной сигнализации и
их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ;
монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и эвакуации при
пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных
работ.

Вместе с тем, при рассмотрении материалов дела Комиссией Архангельского
УФАС России установлено, что перечень видов работ, указанный в копии лицензии



ООО «СЕРВИС ГРУПП» № 2-Б/00958 от 18.12.2012 не соответствует требованиям
Извещения.

Следовательно, в составе заявки ООО «СЕРВИС ГРУПП» в подтверждение
соответствия участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1
статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» представлены документы, не
соответствующие требованиям Извещения.

Таким образом, аукционная комиссия правомерно отклонила заявку Общества с
ограниченной ответственностью «СЕРВИС ГРУПП» на участие в электронном
аукционе.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки нарушений законодательства РФ о
контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью «СЕРВИС ГРУПП»
необоснованной.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии О.С. Малышева

Члены Комиссии Ю.А. Поддубная

О.Е. Титова


