
 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

№ 52А-ч.7ст.7.32.3-03/2018

 

25 сентября 2018 года г. Челябинск, пр. Ленина, 59

 

Я, заместитель руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Челябинской области, рассмотрев
материалы дела об административном правонарушении № 52А-
ч.7ст.7.32.3-03/2018, возбужденного в отношении ГБУЗ «Областная
психоневрологическая больница № 5», зарегистрированного по
адресу: 455048, г. Магнитогорск, ул. Рабочая, д. 53, ИНН 7445040138,
ОГРН 2117455056850, КПП 745501001, дата регистрации – 03.11.2011,
по части 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее − КоАП РФ),

 

УСТАНОВИЛ:

 

В Челябинское УФАС России поступила жалоба ООО «Урал Профи»
от 24.05.2018 вх. № 7112 на действия (бездействие) ГБУЗ «Областная
психоневрологическая больница № 5» (далее - Заказчик) при
проведении запроса котировок на оказание услуг по стирке белья
(извещение № 31806501407) (далее также - Закупка).

Извещение о проведении Закупки опубликовано на официальном
сайте www.zakupki.gov.ru 21.05.2018.

Дата и время окончания подачи заявок: 31.05.2018 в 16:00 (МСК+2).

Дата и время рассмотрения и оценки заявок: 01.06.2018 в 10:00
(МСК+2).

На участие в закупке не подано ни одной заявки.



В жалобе ООО «Урал Профи» указано следующее.

Предметом запроса котировок является комплексная обработка
мягкого инвентаря, включающая в себя стирку, дезинфекцию, сушку,
глажку и прочее.

Для оказания необходимых Заказчику услуг по комплексной
обработке мягкого инвентаря, включающей в себя дезинфекцию,
обязательно наличие соответствующей лицензии.

Однако в документации о запросе котировок требование о наличии
лицензии отсутствует.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) при закупке
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией
Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи
правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее -
Положение о закупке).

Согласно части 2 статьи 2 Закона о закупках Положение о закупке
является документом, который регламентирует закупочную
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

Положение о закупке товаров, работ, услуг ГБУЗ «Областная
психоневрологическая больница № 5» утверждено Заместителем
Министра здравоохранения Челябинской области в 2016 году (далее
- Положение).

В соответствии с подпунктом 1 пункта 3 раздела 2 главы 3 Положения
при осуществлении закупок обязательным требованием к участникам
закупки является соответствие требованиям, устанавливаемым в
соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся
предметом закупки.



Согласно пункту 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в
документации о закупке должны быть указаны сведения,
определенные положением о закупке, в том числе требования к
участникам закупки и перечень документов, представляемых
участниками закупки для подтверждения их соответствия
установленным требованиям.

В пункте 13 документации о закупке установлено, что участник
закупки должен соответствовать требованиям, устанавливаемым в
соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся
предметом закупки.

При этом не установлены конкретные требования, предъявляемые в
соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся
предметом закупки.

Между тем, согласно Техническому заданию предметом запроса
котировок являются услуги по стирке белья с дезинфекцией, сушка,
глажение, сортировка по штампу, транспортировка.

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 21.11.2011 №
323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской
Федерации» (далее – Закон об основах охраны здоровья граждан)
санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия
- это организационные, административные, инженерно-технические,
медико-санитарные, ветеринарные и иные меры, направленные на
устранение или уменьшение вредного воздействия на человека
факторов среды обитания, предотвращение возникновения и
распространения инфекционных заболеваний и массовых
неинфекционных заболеваний (отравлений) и их ликвидацию.

В целях предупреждения возникновения и распространения
инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных
заболеваний (отравлений) должны своевременно и в полном объеме
проводиться предусмотренные санитарными правилами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации
санитарно-противоэпидемические (профилактические)
мероприятия, в том числе мероприятия по осуществлению
санитарной охраны территории Российской Федерации, введению
ограничительных мероприятий (карантина), осуществлению
производственного контроля, мер в отношении больных
инфекционными заболеваниями, проведению медицинских осмотров,



профилактических прививок, гигиенического воспитания и обучения
граждан (пункт 1 статьи 29 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-
ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»
(далее Закон о санитарно-эпидемиологическом благополучии
населения).

Данные мероприятия выполняются как в рамках осуществления
медицинской деятельности, так и в рамках иных мероприятий, не
относящихся к медицинской деятельности, таких как санитарная
охрана территорий, ограничительные мероприятия (карантин),
производственный контроль, гигиеническое воспитание и обучение.

В силу пункта 46 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее –
Закон о лицензировании отдельных видов деятельности),
медицинская деятельность (за исключение указанной деятельности,
осуществляемой медицинскими организациями и другими
организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на
территории инновационного центра «Сколково») подлежит
лицензированию.

Согласно пункту 10 статьи 2 Закона об основах охраны здоровья
граждан медицинская деятельность – это профессиональная
деятельность по оказанию медицинской помощи, проведению
медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских
освидетельствований, санитарно-противоэпидемических
(профилактических) мероприятий и профессиональная деятельность,
связанная с трансплантацией (пересадкой) органов и (или) тканей,
обращением донорской крови и (или) ее компонентов в медицинских
целях.

Порядок лицензирования медицинской деятельности установлен
Положением о лицензировании медицинской деятельности (за
исключением указанной деятельности, осуществляемой
медицинскими организациями и другими организациями, входящими
в частную систему здравоохранения, на территории инновационного
центра «Сколково»), утвержденным постановлением Правительства
Российской Федерации от 16.04.2012 № 291 (далее – Положение о
лицензировании медицинской деятельности).

Пунктом 3 Положения о лицензировании медицинской деятельности
предусмотрено, что медицинскую деятельность составляют работы
(услуги) по перечню согласно приложению.



В перечень работ (услуг), составляющих медицинскую деятельность,
включены также работы (услуги) по дезинфектологии.

Требования к организации и осуществлению дезинфекционной
деятельности установлены в Санитарно-эпидемиологических
правилах СП 3.5.1378-03 «Санитарно-эпидемиологические
требования к организации и осуществлению дезинфекционной
деятельности», утвержденных постановлением Главного
государственного санитарного врача Российской Федерации от
09.06.2013 № 131 (далее - СП 3.5.1378-03).

Согласно пункту 3.1 СП 3.5.1378-03 дезинфекционная деятельность
включает хранение, транспортировку, фасовку, упаковку,
приготовление рабочих растворов, приманок и других форм
применения, импрегнацию одежды, камерное обеззараживание
вещей, санитарную обработку людей, обработку объектов
(помещений, транспорта, оборудования), открытых территорий в
целях обеспечения дезинфекции, дезинсекции и дератизации, а
также дезинфекцию и стерилизацию изделий медицинского
назначения и другие мероприятия.

При этом дезинфекция определена как работы по обеззараживанию
помещений, транспорта, оборудования, мебели, посуды, белья,
игрушек, изделий медицинского назначения, предметов ухода за
больными, пищевых продуктов, остатков пищи, выделений,
технологического оборудования по переработке сырья и продуктов,
санитарно-технического оборудования, посуды из-под выделений,
одежды, обуви, книг, постельных принадлежностей, питьевых и
сточных вод, открытых территорий (п. 3.6.1 СП 3.5.1378-03).

Таким образом, в соответствии с действующим законодательством
для осуществления дезинфекционной деятельности юридические
лица независимо от организационно-правовых форм и форм
собственности, должны иметь лицензию на медицинскую
деятельность по «дезинфектологии».

Учитывая изложенное, в документации о закупке должны быть
установлены такие требования к участникам закупки как наличие
лицензии на медицинскую деятельность по «дезинфектологии».

Отсутствие в закупочной документации требования к участникам
закупки о наличии соответствующей лицензии является нарушением
пункта 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках и подпункта 1 пункта 3
раздела 2 главы 3 Положения о закупке товаров, работ, услуг ГБУЗ



«Областная психоневрологическая больница № 5».

Частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ предусмотрено, что несоблюдение
предусмотренных законодательством Российской Федерации в
сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц требований к содержанию извещений о закупке
товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке товаров, работ,
услуг, влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на
юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

Действия ГБУЗ «Областная психоневрологическая больница № 5»,
выразившиеся в не указании в документации о закупке требования к
участникам закупки о наличии соответствующей лицензии, содержат
состав административного правонарушения, предусмотренного
частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

Согласно части 1.1 статьи 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дела
об административном правонарушении, является непосредственное
обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять
протоколы об административных правонарушениях, достаточных
данных, указывающих на наличие события административного
правонарушения.

Место совершения правонарушения: 455048, г. Магнитогорск, ул.
Рабочая, д. 53.

В силу части 1 статьи 4.5 КоАП РФ годичный срок давности
привлечения к административной ответственности по статье 7.32.3
КоАП РФ исчисляется со дня совершения административного
правонарушения, то есть в данном случае со дня утверждения
(размещения) закупочной документации - 21.05.2018.

Время совершения административного правонарушения - 21.05.2018
до 24ч.00мин., срок привлечения к административной
ответственности не истек.

Объектом правонарушений по части 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ является
система общественных отношений, связанных с соблюдением сроков
размещения в единой информационной системе в сфере закупок
информации о закупке товаров, работ, услуг, размещение которой
предусмотрено законодательством Российской Федерации в сфере
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.

Субъектами административной ответственности по данной части



являются и юридические лица, осуществляющие закупки товаров,
работ, услуг в соответствии с Законом о закупках, и их должностные
лица.

Согласно части 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается
виновным в совершении административного правонарушения, если
будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения
правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ предусмотрена
административная ответственность, но данным лицом не были
приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

вины юридического лица КоАП РФ не выделяются.

Следовательно, в тех случаях, когда в соответствующих статьях
Особенной части КоАП РФ возможность привлечения к
административной ответственности за административное
правонарушение ставится в зависимость от формы вины, в
отношении юридических лиц требуется лишь установление того, что у
соответствующего лица имелась возможность для соблюдения
правил и норм, за нарушение которых предусмотрена
административная ответственность, но им не были приняты все
зависящие от него меры по их соблюдению (часть 2 статьи 2.1 КоАП
РФ).

Обстоятельства, указанные в части 1 или части 2 статьи 2.2 КоАП РФ,
применительно к юридическим лицам установлению не подлежат.

У ГБУЗ «Областная психоневрологическая больница № 5»
отсутствовали препятствия и имелась возможность для соблюдения
законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц, а именно:
установить в документации требования к участникам закупки о
наличии соответствующей лицензии.

Действия ГБУЗ «Областная психоневрологическая больница № 5»,
выразившиеся в не указании в документации о закупке требования к
участникам закупки о наличии соответствующей лицензии, являются
нарушением части 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

Документы, на основании которых построены доказательства,
подтверждающие наличие административного правонарушения:

- решение Челябинского УФАС России по делу № 34-03-18.1/2018;

- материалы дела № 34-03-18.1/2018.



Начальником отдела контроля естественных монополий, ЖКХ и
транспорта Челябинского УФАС России. 30.08.2018 составлен
протокол об административном правонарушении № 52А-ч.7ст.7.32.3-
03/2018 в отношении ГБУЗ «Областная психоневрологическая
больница № 5».

Определением о продлении срока рассмотерния дела об
административном правонарушении № 52А-ч.7ст.7.32.3-03/2018 и
назначении его рассмотрения от 31.08.2018 № 11780/03
рассмотрение настоящего дела назначено на 25.09.2018 в 15 ч. 00
мин.

На рассмотрение дела об административном правонарушении №
52А-ч.7ст.7.32.3-03/2018 законный представитель ГБУЗ «Областная
психоневрологическая больница № 5», надлежащим образом
уведеомленный о дате, времени и месте рассмотрения дела
(почтовое уведомление от 13.09.2018), не явился, защитника не
направил, заявил ходатайство о рассмотрении дела в отсутствие
представителя ГБУЗ «Областная психоневрологическая больница №
5».

ГБУЗ «Областная психоневрологическая больница № 5»
представлены возражения по делу об административном
правонарушении, согласно которым в действиях Учреждения
отсутствует состав правонарушения, предусмотренного частью 7
статьи 7.32.3 КоАП РФ, поскольку действующее законодательство
прямо не предусматривает лицензирование деятельности по
дезинфектологии, не связанной с предоставлением медицинских
услуг.

Система российского права относится к системе не прецедентного
права, источником права являются только действующие нормативно-
правовые акты.

Заказчик при оформлении запроса котировок руководствовался
требованиями действующего законодательства.

Рассмотрев представленные возражения, должностное лицо
антимонопольного органа приходит к выводу об их
несостоятельности по следующим основаниям.

В соответствии со статьей 126 Конституции РФ Верховный Суд
Российской Федерации является высшим судебным органом по
гражданским делам, разрешению экономических споров, уголовным,



административным и иным делам, подсудным судам, образованным
в соответствии с федеральным конституционным законом,
осуществляет в предусмотренных федеральным законом
процессуальных формах судебный надзор за деятельностью этих
судов и дает разъяснения по вопросам судебной практики.

С целью обеспечения единообразия применения законодательства
Российской Федерации в аналогичных правовых ситуациях
применяются выводы Верховного суда.

Создание условий для реализации цели обеспечения единообразия
применения законодательства РФ обусловлено буквой и духом
Конституции РФ.

Как указывал Конституционный Суд РФ, из принципа юридического
равенства применительно к реализации конституционного права на
судебную защиту вытекает требование, в силу которого однородные
по своей юридической природе отношения должны регулироваться
одинаковым образом (Постановления от 16.06.2006 № 7-П, от
05.04.2007 № 5-П, от 25.03.2008 № 6-П и от 26.02.2010 № 4-П).

С учетом изложенного и фактических обстоятельств, комиссия
антимонопольного органа правомерно применила к
рассматриваемым правоотношениям правовую позицию Верховного
Суда РФ, изложенную в Определении № 309-КГ17-12073 по делу №
А60-27966/2016.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое
настоящим Кодексом или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения должностное лицо,
уполномоченное решить дело об административном
правонарушении, может освободить лицо, совершившее
административное правонарушение, от административной
ответственности и ограничиться устным замечанием.

Постановлением Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской
Федерации № 10 от 02.06.2004 «О некоторых вопросах, возникших в
судебной практике при рассмотрении дел об административных



правонарушениях» (в редакции постановления № 60 от 20.11.2008.)
установлены нормы, конкретизирующие применение положений
статьи 2.9 КоАП РФ, согласно которым при квалификации
правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо
исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения.
Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии
существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное
положение привлекаемого к ответственности лица, отсутствие
материального ущерба, добровольное устранение последствий
правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются
обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства, в силу частей 2 и 3 статьи
4.1 КоАП РФ, учитываются при назначении административного
наказания (пункт 18).

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь
место только в исключительных случаях и производится с учетом
положений пункта 18 настоящего Постановления применительно к
обстоятельствам конкретного совершенного лицом деяния (пункт
18.1).

Таким образом, малозначительность административного
правонарушения является категорией оценочной и определяется в
каждом конкретном случае индивидуально с учетом обстоятельств
дела.

Обстоятельства совершения данного правонарушения не
свидетельствуют об исключительности ситуации, позволяющей
применить положение статьи 2.9 КоАП РФ.

С учетом изложенного, должностным лицом Челябинского УФАС
России принято решение о необходимости наложения на ГБУЗ
«Областная психоневрологическая больница № 5»
административного штрафа.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении при совершении данного
административного правонарушения, не установлено.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не
выявлено.

Должностным лицом Челябинского УФАС России установлено



обстоятельство, смягчающее административную ответственность
ГБУЗ «Областная психоневрологическая больница № 5»: совершение
административного правонарушения впервые.

При указанных обстоятельствах, учитывая характер совершенного
административного правонарушения, руководствуясь
конституционными принципами соразмерности и справедливости
при назначении наказания, должностным лицом Челябинского УФАС
России принято решение о наложении на ГБУЗ «Областная
психоневрологическая больница № 5» минимального
административного штрафа, предусмотренного частью 7 статьи
7.32.3 КоАП РФ, в размере 5 000 (пять тысяч) рублей.

На основании изложенного и руководствуясь статьей 23.48, 29.9 КоАП
РФ,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать ГБУЗ «Областная психоневрологическая больница № 5»
виновным в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ;

2. Наложить на ГБУЗ «Областная психоневрологическая больница №
5» административный штраф в размере 5 000 (пять тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть
уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о
наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП
РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма
административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в
полном объеме.

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской
Федерации штрафы подлежат зачислению в доход федерального
бюджета по следующим реквизитам: код КБК 16111602010016000140,
ОКТМО 75701000 на счет органа федерального казначейства УФК по
Челябинской области (для Челябинского УФАС России) отделение
Челябинск, БИК 047501001, р/с 40101810400000010801, ИНН
7453045147, КПП 745301001, уникальный идентификационный номер



плательщика ___________________________.

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, и информации об уплате
административного штрафа в Государственной информационной
системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении
срока, указанного в части 1 или 1.1 настоящей статьи, судья, орган,
должностное лицо, вынесшие постановление, направляют в течение
десяти суток, а в случае, предусмотренном частью 1.1 настоящей
статьи, в течение одних суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному
приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном
федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо
федерального органа исполнительной власти, структурного
подразделения или территориального органа, иного
государственного органа, рассмотревших дело об
административном правонарушении, либо уполномоченное лицо
коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном
правонарушении, составляет протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в
отношении лица, не уплатившего административный штраф.
Протокол об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф по делу об административном
правонарушении, рассмотренному судьей, составляет судебный
пристав-исполнитель. Протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ,
не составляется в случае, указанном в примечании 1 к статье 20.25
КоАП РФ (часть 5 статьи 32.2 КоАП РФ).

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного административного
штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный
арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на
срок до пятидесяти часов.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от
02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»
постановление о наложении штрафа может быть предъявлено к
исполнению в течение двух лет со дня вступления его в законную
силу.
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В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано в суд или вышестоящему должностному лицу
в течение 10 дней со дня вручения или получения копии
постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

Резолютивная часть постановления объявлена 25 сентября 2018 года
в присутствии:

- - главного специалиста-эксперта отдела контроля естественных
монополий, ЖКХ и транспорта Челябинского УФАС России.

Постановление в полном объеме изготовлено 26.09.2018. 

 


