
В ходе анализа Положения о порядке размещения нестационарных торговых
объектов на территории муниципального образования «город Оренбург», утв.
постановлением администрации г. Оренбурга № 220-п от 08.02.2016г. (далее
Положение) установлено следующее.

Абзацем 6 п.2.3. Положения установлено, что основанием для отказа во включении
торгового объекта в схему размещения нестационарных торговых объектов
является превышение нормативов минимальной обеспеченности населения
Оренбургской области торговыми площадями, установленных Правительством
Оренбургской области для города Оренбурга в соответствии с требованиями ЗК
РФ, градостроительных регламентов и др.

Правоотношения в данной сфере регулируются нормами Федерального закона от
28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой
деятельности в Российской Федерации", Постановления Правительства РФ от
29.09.2010 N 772 "Об утверждении Правил включения нестационарных торговых
объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях и
сооружениях, находящихся в государственной собственности, в схему
размещения нестационарных торговых объектов", Приказа Министерства
экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской
области от 13.08.2013 N 90 "О порядке разработки и утверждения схемы
размещения нестационарных торговых объектов на территории Оренбургской
области".

Между тем, вышеуказанные нормативно-правовые акты не предусматривают
такого основания для отказа во включение в схему размещения нестационарных
торговых объектов как превышение нормативов минимальной обеспеченности
населения торговыми площадями.

В соответствии с абз. 7 ст. 2 Закона Оренбургской области от 14.03.2002 N 455/380-
II-ОЗ "О правовых актах органов государственной власти Оренбургской области"
правовой акт - официальный письменный документ, содержащий правовые нормы
или индивидуальные предписания, принятый в установленной форме
правотворческим органом в пределах его компетенции.

В соответствии со ст. 7 Федерального закона  № 131-ФЗ от 6 октября 2003 года по
вопросам местного значения населением муниципальных образований
непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными
лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты.

Муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления,
подлежат обязательному исполнению на всей территории муниципального
образования.

За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители
организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные
лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с
федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской
Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному
закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам



Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным
нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации (ст.7).

Согласно п.2 ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006г. «О защите
конкуренции» федеральным органам исполнительной власти, органам
государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или
организациям запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия
(бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции, в т.ч. путем необоснованного
препятствования осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами.

В связи с наличием в действиях администрации г. Оренбурга признаков
нарушения антимонопольного законодательства,  предусмотренных п.2 ч. 1 ст. 15
Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О  защите  конкуренции»,
выразившихся в установлении необоснованной причины отказа при включении в
схему размещения нестационарных торговых объектов, Управление Федеральной
антимонопольной службы по Оренбургской области на основании статьи  39.1
Федерального закона от 26.07.2006 г.  № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
предупреждает  о необходимости прекращения указанных действий, для чего в
срок до 10 июня 2016 г. необходимо внести изменения в п.2.3 Положения о порядке
размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального
образования «город Оренбург», утв. постановлением администрации г.
Оренбурга № 220-п от 08.02.2016г.

О  выполнении  предупреждения  сообщить  в  Управление Федеральной
антимонопольной службы по Оренбургской области в   течение  трех  дней  со  дня 
окончания  срока, установленного для его выполнения.
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