
 РЕШЕНИЕ

«20» октября 2020 года

Резолютивная часть решения оглашена «19» октября 2020г.

Решение изготовлено в полном объеме «20» октября 2020г.                     г. Кемерово

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской
области по контролю в сфере закупок в составе:

 

Председателя
комиссии:

<…>.
-

руководителя Кемеровского УФАС России;

Членов комиссии:    <…>. начальника отдела контроля в сфере закупок;

 <…>.
главного специалиста-эксперта отдела контроля в
сфере закупок;

при участии:

      - <…>.- представителя ИП <…>, по доверенности;

      - <…>.- представителя ГУ - Отделения Пенсионного фонда Российской
Федерации по Кемеровской области – Кузбассу, по доверенности,

рассмотрев  дело № 042/06/67-1651/2020, возбужденное по признакам нарушения
аукционной комиссией заказчика – ГУ - Отделения Пенсионного фонда Российской
Федерации по Кемеровской области – Кузбассу требований ФЗ № 44-ФЗ при
проведении электронного аукциона № 0239100000120000095 «Поставка
автоматизированных рабочих мест», на основании Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации,
конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на
поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и
муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14,

 

УСТАНОВИЛА:

 

13.10.2020г.  в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Кемеровской области поступила жалоба ИП <...> (вх. № 7050э от 13.10.2020) на
действия аукционной комиссии заказчика – ГУ - Отделения Пенсионного фонда
Российской Федерации по Кемеровской области – Кузбассу при проведении
электронного аукциона №  0239100000120000095 «Поставка автоматизированных
рабочих мест».

По мнению заявителя, аукционной комиссией его заявка была отклонена от



участия в аукционе незаконно. Кроме того, заявитель указывает на то, что
аукционная документация противоречит требованиям ФЗ № 44-ФЗ.

В силу  части 1 статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44 – ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ № 44-ФЗ) любой участник
закупки, а также осуществляющие общественный контроль общественные
объединения, объединения юридических лиц в соответствии с законодательством
Российской Федерации имеют право обжаловать в судебном порядке или в
порядке, установленном настоящей главой, в контрольный орган в сфере закупок
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки, если такие действия
(бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.

Согласно требованиям части 4 статьи 105 ФЗ № 44-ФЗ обжалование действий
(бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной
площадки в случае, если данные действия (бездействие) совершены при
проведении электронной процедуры, закрытой электронной процедуры,
осуществляется в порядке, установленном настоящей главой, в любое время
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также в период
аккредитации на электронной площадке, специализированной электронной
площадке, но не позднее чем через пять дней с даты размещения в единой
информационной системе протокола подведения итогов открытого конкурса в
электронной форме, закрытого конкурса в электронной форме, конкурса с
ограниченным участием в электронной форме, закрытого конкурса с ограниченным
участием в электронной форме, двухэтапного конкурса в электронной форме,
закрытого двухэтапного конкурса в электронной форме, электронного аукциона,
закрытого аукциона в электронной форме, протокола рассмотрения и оценки
заявок на участие в запросе котировок в электронной форме, итогового протокола
запроса предложений в электронной форме или протокола рассмотрения
единственной заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме,
закрытом конкурсе в электронной форме, конкурсе с ограниченным участием в
электронной форме, закрытом конкурсе с ограниченным участием в электронной
форме, двухэтапном конкурсе в электронной форме, закрытом двухэтапном
конкурсе в электронной форме, электронном аукционе, закрытом аукционе в
электронной форме, протокола рассмотрения заявки единственного участника на
участие в открытом конкурсе в электронной форме, закрытом конкурсе в
электронной форме, конкурсе с ограниченным участием в электронной форме,
закрытом конкурсе с ограниченным участием, двухэтапном конкурсе в
электронной форме, закрытом двухэтапном конкурсе в электронной форме, в
электронном аукционе, закрытом аукционе в электронной форме при признании
соответствующей электронной процедуры или закрытой электронной процедуры
несостоявшейся. Жалоба на положения документации и (или) извещения о
проведении электронных процедур, закрытых электронных процедур может быть
подана участником закупки до окончания срока подачи заявок на участие в таких
процедурах. При этом в случае, если обжалуемые действия (бездействие)



совершены после начала рассмотрения заявок на участие в электронной
процедуре, закрытой электронной процедуре, обжалование данных действий
(бездействия) может осуществляться только участником закупки, подавшим заявку
на участие в электронной процедуре, закрытой электронной процедуре. В случае,
если обжалуемые действия (бездействие) совершены при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, закрытом
конкурсе в электронной форме, конкурсе с ограниченным участием в электронной
форме, закрытом конкурсе с ограниченным участием в электронной форме,
двухэтапном конкурсе в электронной форме, закрытом двухэтапном конкурсе в
электронной форме, электронном аукционе, закрытом аукционе в электронной
форме, при рассмотрении заявок на участие в запросе котировок в электронной
форме, запросе предложений в электронной форме или при заключении
контракта, обжалование данных действий (бездействия) осуществляется до
заключения контракта. По истечении указанных сроков обжалование данных
действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, оператора электронной
площадки, оператора специализированной электронной площадки, комиссии по
осуществлению закупок осуществляется только в судебном порядке.

Согласно требованиям пункта 3 части 11 статьи 105 ФЗ № 44-ФЗ жалоба
возвращается подавшему ее лицу без рассмотрения в случае, если жалоба
подана по истечении срока, предусмотренного настоящей статьей.

         Жалоба ИП <...> была направлена в адрес Кемеровского УФАС России по
средствам электронной почты 12.10.2020г. в 18 часов 20 минут.

        Согласно извещению о проведении электронного аукциона срок окончания
подачи заявок 02.10.2020г. до 04 часов 00 минут. ИП <...> должен был подать данную
жалобу не позднее 02.10.2020г. 04 часов 00 минут.

         Таким образом, заявителем был пропущен срок подачи жалобы на положения
аукционной документации.

         В процессе рассмотрения жалобы Комиссией Кемеровского УФАС России
установлено:

24.09.2020г. в единой информационной системе в сфере закупок заказчиком – ГУ -
Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Кемеровской области –
Кузбассу были размещены извещение о проведении электронного аукциона №
0239100000120000095 «Поставка автоматизированных рабочих мест» и аукционная
документация.

Начальная максимальная цена контракта – 11 240 000,00 рублей.

Порядок рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе
установлен статьей 69 ФЗ №44-ФЗ.

В соответствии с частью 2 статьи 69 ФЗ № 44-Ф аукционной комиссией на
основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии
заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей



статьей. Для принятия указанного решения аукционная комиссия рассматривает
информацию о подавшем данную заявку участнике такого аукциона,
содержащуюся в реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию
на электронной площадке.

Частью 6 статьи 69 ФЗ № 44-ФЗ предусмотрено, что заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11
статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Согласно требованиям части 7 статьи 69 ФЗ № 44-ФЗ принятие решения о
несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается. Заявка на участие
в электронном аукционе не может быть признана не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в связи с
отсутствием в ней информации и электронных документов, предусмотренных
пунктом 5 части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, а также пунктом 6
части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, за исключением случая
закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен запрет,
предусмотренный статьей 14 настоящего Федерального закона.

Согласно требованиям части 10 статьи 69 ФЗ № 44-ФЗ участник электронного
аукциона, который предложил наиболее низкую цену контракта, наименьшую
сумму цен единиц товара, работы, услуги и заявка на участие в таком аукционе
которого соответствует требованиям, установленным документацией о нем,
признается победителем такого аукциона.

Согласно требованиям части 1 статьи 14 ФЗ № 44-ФЗ при осуществлении
заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или
группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым,
оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных
условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами,
соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и
на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской
Федерации.

В пункте 19 аукционной документации заказчиком установлено следующее:

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от



19

Условия,
запреты и
ограничения
допуска
товаров,
происходящих
из
иностранного
государства
или группы
иностранных
государств,
работ, услуг,
соответственно
выполняемых,
оказываемых
иностранными
лицами

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от
10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования производства
радиоэлектронной продукции на территории Российской
Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о
внесении изменений в постановление Правительства
Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании
утратившими силу некоторых актов Правительства Российской
Федерации»  (далее – постановление Правительства РФ от
10.07.2019г. № 878) заказчик отклоняет все заявки, содержащие
предложения о поставке радиоэлектронной продукции,
включенной в перечень, происходящей из иностранных
государств, при условии, что на участие в определении
поставщика подано не менее 2 удовлетворяющих требованиям
извещения об осуществлении закупки и документации о закупке
заявок, которые одновременно:

содержат предложения о поставке радиоэлектронной
продукции, включенной в реестр российской радиоэлектронной
продукции;

не содержат предложений о поставке одного и того же вида
радиоэлектронной продукции одного производителя либо
производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующего
признакам, предусмотренным ст.9 Федерального закона «О
защите конкуренции», при сопоставлении этих заявок.

Подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции
требованиям извещения об осуществлении закупки и (или)
документации о закупке является декларация участника закупки
о нахождении радиоэлектронной продукции в реестре с
указанием номера реестровой записи.

В соответствии с пунктом 3 Постановления Правительства РФ № 878 от 10.07.2019
при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, включенной в перечень,
заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения), содержащие
предложения о поставке радиоэлектронной продукции, включенной в перечень,
происходящей из иностранных государств, при условии, что на участие в
определении поставщика подано не менее 2 удовлетворяющих требованиям
извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке заявок
(окончательных предложений), которые одновременно:

содержат предложения о поставке радиоэлектронной продукции, включенной в
реестр;

не содержат предложений о поставке одного и того же вида радиоэлектронной
продукции одного производителя либо производителей, входящих в одну группу
лиц, соответствующего признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального
закона "О защите конкуренции", при сопоставлении этих заявок (окончательных
предложений).

Подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции требованиям
извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке является



декларация участника закупки о нахождении радиоэлектронной продукции в
реестре с указанием номера реестровой записи. При отсутствии в заявке на
участие в электронном аукционе документов, предусмотренных настоящими
пунктами, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в
которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств.

        Постановлением Правительства РФ № 878 от 10.07.2019 утвержден Перечень
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в
отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее –
Перечень).

        Согласно Перечня код ОКПД 2 – 26 «Оборудование компьютерное, электронное
и оптическое (за исключением продукции, соответствующей позиции,
классифицируемой кодом 26.20.2 "Устройства запоминающие и прочие устройства
хранения данных", в отношении которой постановлением Правительства
Российской Федерации от 21 декабря 2019 г. N 1746 "Об установлении запрета на
допуск отдельных видов товаров, происходящих из иностранных государств, и
внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации"
установлен запрет на допуск сроком на 2 года)».

        Поскольку автоматизированное рабочее место отсутствует в КТРУ, положения
Постановления Правительства РФ № 145 от 08.02.2017 не применяется.

Согласно протоколу подведения итогов от 08.10.2020г. заявки участников                 №
1471397, № 1471208, № 1471410 были признаны соответствующими требованиям
аукционной документации. Заявки участников № 1471631  (ИП <...>), № 1471668,
1471595, 1471110, № 1471300 были признаны соответствующими требованиям
аукционной документации.

Комиссией Кемеровского УФАС России была проанализирована заявка участника
№ 1471631 (ИП <...>) и установлено, что данный участник не представили
декларацию о нахождении радиоэлектронной продукции в реестре российской
радиоэлектронной продукции, с указанием номера реестровой записи.

Таким образом, заявка участника закупки № 147163 (ИП <...>) приравнивается к
заявкам, в которых содержатся предложения о поставке товаров, происходящих
из иностранного государства или группы иностранных государств.

Поскольку на участие в определении поставщика подано не менее 2
удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении закупки заявок,
заказчиком были применены положения пункта 3 Постановления Правительства РФ
№ 878.

На основании вышеизложенного решение аукционной комиссии заказчика о
признании заявки участника закупки № 1471631 (ИП <...>) было принято с
соблюдением требований статьи 69 ФЗ № 44-ФЗ.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона  от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и
муниципальных нужд», комиссия Кемеровского УФАС России 



 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП <...> на действия аукционной комиссии заказчика – ГУ -
Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Кемеровской области –
Кузбассу при проведении электронного аукциона №  0239100000120000095
«Поставка автоматизированных рабочих мест» необоснованной.

2. Производство по делу № 042/06/67-1651/2020 прекратить.

 

Решение может быть обжаловано в Арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его вынесения.  

 

Председатель комиссии:                                                          <…>.

  

           Члены  комиссии:                                                          <…>.

 

                                                                                                    <…>.


