
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1251/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
<…>

рассмотрев жалобу ИП Мелконяна <…> (далее – Заявитель) на действия
администрации Фонталовского сельского поселения Темрюкского района
(далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона: «Строительство
объекта «Распределительный газопровод высокого давления к ГРП № 2 в пос.
Юбилейный Темрюкского района» (извещение № 0118300002418000009) в части
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной
системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей жалобе
ИП Мелконян <…> указывает на следующие нарушения законодательства о
контрактной системе в сфере закупок: 1) в Извещении о проведении
электронного аукциона не установлен порядок внесения денежных средств
в качестве обеспечения заявок и порядок предоставления обеспечения
исполнения контракта, требования к обеспечению, информация о
банковском сопровождении контракта; 2) не установлены требования к
банковской гарантии в соответствии с постановлением Правительства РФ от
08.11.2013 № 1005; 3) в проекте контракта отсутствует срок его действия, в
связи с чем невозможно установить срок действия банковской гарантии в
соответствии с Законом о контрактной системе; 4) в проекте контракта
Заказчиком установлен срок возврата денежных средств подрядчику в
банковских днях; 5) в Техническом задании Заказчик указал не все
материалы, содержащиеся в локальном сметном расчете, в связи с чем
требования аукционной документации и проектно-сметной документации



содержат противоречивую информацию.

Представителем Заказчика представлено извещение о проведении
электронного аукциона, документация об электронном аукционе, заявка
участника закупки, письменные пояснения по существу жалобы, с доводами
которой представитель Заказчика не согласен и считает, что аукционная
документация соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Заказчиком – администрацией Фонталовского сельского поселения
Темрюкского района проводился электронный аукцион: «Строительство
объекта «Распределительный газопровод высокого давления к ГРП № 2 в пос.
Юбилейный Темрюкского района» (извещение № 0118300002418000009).

Начальная (максимальная) цена контракта – 5 369 970,00 рублей.

На основании ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

Согласно ст. 42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан разместить
извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе,
если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация,
в том числе:

размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения
заявок на участие в закупке, а также условия банковской гарантии (если
такой способ обеспечения заявок применим в соответствии с настоящим
Федеральным законом) (п. 7 ст. 42 Закона о контрактной системе);

размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого
обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление
требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96
настоящего Федерального закона), а также информация о банковском
сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 настоящего
Федерального закона) (п. 8 ст. 42 Закона о контрактной системе).

В Изменении извещения о проведении электронного аукциона для закупки №
0118300002418000009 в разделе «Обеспечение заявок» Заказчиком
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установлено:

 

Требуется обеспечение заявок  

Размер обеспечения заявок 53699.70

Порядок внесения денежных средств в качестве
обеспечения заявок

Обеспечение заявки

Платежные реквизиты для перечисления денежных
средств при уклонении участника закупки от заключения
контракта

"Номер расчётного
счёта"
40302810000003000132

"Номер лицевого счёта"
05183015010

"БИК" 040349001

 

В разделе «Обеспечение исполнение контракта» Изменения извещения о
проведении электронного аукциона для закупки № 0118300002418000009
указано:

 

Требуется обеспечение исполнения контракта  

Размер обеспечения исполнения контракта 268498.50

Порядок предоставления обеспечения исполнения
контракта, требования к обеспечению, информация о
банковском сопровождении контракта

Обеспечение
контракта

Платежные реквизиты для обеспечения исполнения
контракта

"Номер расчётного
счёта"
40302810000003000132

"Номер лицевого
счёта" 05183015010

"БИК" 040349001

 

Таким образом, в извещении об осуществлении закупки в нарушение п. 7), 8)
ст. 42 Закона о контрактной системе Заказчиком не установлен порядок
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в
закупке, а также порядок предоставления обеспечения исполнения
контракта, требования к такому обеспечению, информация о банковском
сопровождении контракта.

На основании ч. 1 ст. 96 Закона о контрактной системе заказчиком в



извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте
контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
В соответствии с п. 8) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.
Согласно ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта
может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной
банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего
Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный
заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта
определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать
срок действия контракта не менее чем на один месяц.
Частью 1 статьи 45 Закона о контрактной системе определено, что
заказчики в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов
принимают банковские гарантии, выданные банками, соответствующими
требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.
В соответствии с ч. 8.2 ст. 45 Закона о контрактной системе дополнительные
требования к банковской гарантии, используемой для целей настоящего
Федерального закона, порядок ведения и размещения в единой
информационной системе реестра банковских гарантий, порядок
формирования и ведения закрытого реестра банковских гарантий, в том
числе включения в него информации, порядок и сроки предоставления
выписок из него, форма требования об осуществлении уплаты денежной
суммы по банковской гарантии устанавливаются Правительством
Российской Федерации.
Постановлением Правительства РФ от 08.11.2013 № 1005 «О банковских
гарантиях, используемых для целей Федерального закона "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» утверждены следующие
дополнительные требования к банковской гарантии, используемой для целей
Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:
банковская гарантия оформляется в письменной форме на бумажном
носителе или в форме электронного документа, подписанного электронной
подписью, вид которой предусмотрен Федеральным законом "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд", лица, имеющего право действовать
от имени банка (далее - гарант), на условиях, определенных гражданским
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законодательством и статьей 45 Федерального закона "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд", с учетом следующих требований:
а) обязательное закрепление в банковской гарантии:
права заказчика в случае ненадлежащего выполнения или невыполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, обеспеченных
банковской гарантией, представлять на бумажном носителе или в форме
электронного документа требование об уплате денежной суммы по
банковской гарантии, предоставленной в качестве обеспечения исполнения
контракта, в размере цены контракта, уменьшенном на сумму,
пропорциональную объему фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом и
оплаченных заказчиком, но не превышающем размер обеспечения
исполнения контракта;
права заказчика в случаях, установленных частью 13 статьи 44
Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд",
представлять на бумажном носителе или в форме электронного документа
требование об уплате денежной суммы по банковской гарантии,
предоставленной в качестве обеспечения заявки, в размере обеспечения
заявки, установленном в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке;
права заказчика по передаче права требования по банковской гарантии
при перемене заказчика в случаях, предусмотренных законодательством
Российской Федерации, с предварительным извещением об этом гаранта;
условия о том, что расходы, возникающие в связи с перечислением денежных
средств гарантом по банковской гарантии, несет гарант;
перечня документов, представляемых заказчиком банку одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской
гарантии, утвержденного постановлением Правительства Российской
Федерации от 8 ноября 2013 г. № 1005 "О банковских гарантиях, используемых
для целей Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд";
б) недопустимость включения в банковскую гарантию:
положений о праве гаранта отказывать в удовлетворении требования
заказчика о платеже по банковской гарантии в случае непредоставления
гаранту заказчиком уведомления о нарушении поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) условий контракта или расторжении контракта (за
исключением случаев, когда направление такого уведомления
предусмотрено условиями контракта или законодательством Российской
Федерации);
требований о предоставлении заказчиком гаранту отчета об исполнении
контракта;
требований о предоставлении заказчиком гаранту одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской
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гарантии документов, не включенных в перечень документов,
представляемых заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии,
утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 8
ноября 2013 г. N 1005 "О банковских гарантиях, используемых для целей
Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";
в) обязательное наличие нумерации на всех листах банковской гарантии,
которые должны быть прошиты, подписаны и скреплены печатью гаранта, в
случае ее оформления в письменной форме на бумажном носителе на
нескольких листах.
Частью 2 Раздела 6 «Срок и порядок предоставления обеспечения
исполнения контракта» аукционной документации определены следующие
условия банковской гарантии:

1. В качестве обеспечения исполнения контракта заказчиком принимаются
банковские гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный
статьей 176.1 Налогового кодекса Российской Федерации перечень банков,
отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в
целях налогообложения.

Банковская гарантия, предоставляемая участником электронного аукциона в
качестве обеспечения исполнения контракта, должна быть включена в реестр
банковских гарантий, размещенный в единой информационной системе[1].

Банковская гарантия оформляется в письменной форме на бумажном носителе
или в форме электронного документа с учетом требований, установленных
законодательством Российской Федерации.

2. Банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

1) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в
установленных частью 13 статьи 44 Закона № 44-ФЗ случаях, или сумму банковской
гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в случае ненадлежащего
исполнения обязательств принципалом в соответствии со статьей 96 Закона № 44-
ФЗ.

2) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых обеспечивается
банковской гарантией.

3) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 процента
денежной суммы, подлежащей уплате, за каждый календарный день просрочки;

4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по банковской
гарантии является фактическое поступление денежных сумм на счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику: …

5) срок действия банковской гарантии, предоставленной в качестве обеспечения
исполнения контракта[2];
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6) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора
предоставления банковской гарантии по обязательствам принципала, возникшим
из контракта при его заключении, в случае предоставления банковской гарантии в
качестве обеспечения исполнения контракта;

7 ) перечень документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии,
установленный Правительством Российской Федерации[3];

8) условие о праве на бесспорное списание денежных средств заказчиком со
счета гаранта, если гарантом в срок не более чем пять рабочих дней не исполнено
требование заказчика об уплате денежной суммы по банковской гарантии,
направленное до окончания срока действия банковской гарантии.

Таким образом, в аукционной документации не установлены требования к
банковской гарантии в соответствии с постановлением Правительства РФ от
08.11.2013 № 1005.

В силу ч. 4 ст. 96 Закона о контрактной системе контракт заключается после
предоставления участником закупки, с которым заключается контракт,
обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим
Федеральным законом.

Согласно ч. 5 ст. 45 Закона о контрактной системе заказчик рассматривает
поступившую в качестве обеспечения исполнения контракта банковскую
гарантию в срок, не превышающий трех рабочих дней со дня ее
поступления.

Пунктами 2), 3) ч. 6 ст. 45 Закона о контрактной системе определено, что
основанием для отказа в принятии банковской гарантии заказчиком
является:

2) несоответствие банковской гарантии условиям, указанным в частях 2 и 3
настоящей статьи;

3) несоответствие банковской гарантии требованиям, содержащимся в
извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документации о
закупке, проекте контракта, который заключается с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Согласно ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Пунктом 5) части 2 статьи 45 Закона о контрактной системе установлено, что
банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать: срок
действия банковской гарантии с учетом требований статей 44 и 96
настоящего Федерального закона.
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Пунктом 16.1 проекта муниципального контракта (Приложение № 3 к
документации об электронном аукционе) обусловлено, что подрядчик в
обеспечение надлежащего исполнения обязательств по настоящему
Контракту передаёт Заказчику обеспечение исполнения Контракта в размере
5% начальной (максимальной) цены Контракта, что составляет 268 498,5 (двести
шестьдесят восемь тысяч четыреста девяносто восемь) рублей 50 копеек, в
форме безотзывной банковской гарантии в соответствии со статьей 45
Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», выданной банком, который включен в перечень банков,
отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в
целях налогообложения (части 1 статьи 45 Федерального закона, пункта 4
статьи 176.1. Налогового кодекса Российской Федерации) или внесением
денежных средств на счёт заказчика, указанный в пункте 16.2 настоящего
раздела. Способ обеспечения исполнения контракта определяется
участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок
действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта
не менее чем на один месяц.

Пунктом 18.1 проекта муниципального контракта определено следующее:
настоящий контракт вступает в силу после подписания его обеими Сторонами
и действует до полного исполнения Сторонами своих обязательств по
настоящему контракту.

Таким образом, Заказчиком не указан срок действия контракта, что не
позволяет участникам закупки в случае обеспечения исполнения контракта
предоставлением банковской гарантии оформить банковскую гарантию,
отвечающую требованиям Закона о контрактной системе.

Частью 27 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что в
контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком
поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в
качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма
обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).
Пунктом 16.4 проекта муниципального контракта установлено:

«16.4. В случае, если по каким – либо причинам обеспечение исполнения Контракта
перестало быть действительным, закончило своё действие или иным образом
перестало обеспечивать исполнение Подрядчиком своих обязательств по
Контракту, Подрядчик обязуется в течение 10-ти (десяти) банковских дней с
момента, когда соответствующее исполнение Контракта перестало действовать
представить Заказчику иное (новое) надлежащее обеспечение исполнения
Контракта на тех же условиях и в том же размере, который был предусмотрен 
Контрактом».

Заявитель считает, что установленная в Проекте контракта формулировка «в
течение 10-ти (десяти) банковских дней» носит некорректный характер,



поскольку понятие «банковских дней» не определено в Гражданском
кодексе РФ.
Понятие «банковского дня» в законодательстве Российской Федерации не
установлено. Нормативные акты, регулирующие деятельность кредитных
организаций, также не содержат термина «банковский день», определяя
рабочий день банка термином «операционный день».
Согласно п. 1.3 Правил ведения бухгалтерского учета в кредитных
организациях, расположенных на территории Российской Федерации,
утвержденных Банком России 16.07.2012 №385-П, кредитная организация
самостоятельно определяет продолжительность операционного дня,
представляющего собой операционно-учетный цикл за соответствующую
календарную дату, в течение которого все совершенные операции
оформляются и отражаются в бухгалтерском учете по балансовым и
внебалансовым счетам с составлением ежедневного баланса.
При этом режим работы, а также выходные дни учреждениями банковской
сферы устанавливаются в свободной форме и у различных банков не
совпадают.
Таким образом, п. 16.4 проекта муниципального контракта в отношении
«банковских дней» содержит терминологию, не предусмотренную
действующим законодательством, что противоречит ч. 3 ст. 7 Закона о
контрактной системе.

На основании вышеизложенного, документация об электронном аукционе
составлена с нарушениями Закона о контрактной системы, что содержит
признаки административного правонарушения, предусмотренного Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании п. 1) ч. 1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В соответствии с п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
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указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не
используютсяустановленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей,
требований, условных обозначений и терминологии.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

Заявитель указывает, что в Техническом задании Заказчик указал не все
материалы, содержащиеся в локальном сметном расчете, в связи с чем
требования аукционной документации и проектно-сметной документации
содержат противоречивую информацию.

В соответствии со статьей 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации проектная документация представляет собой документацию,
содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и
определяющую архитектурные, функционально-технологические,
конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их



частей, капитального ремонта.

Проектная документация определяет объем, содержание работ в другие
предъявляемые к ним требования, при этом смета является частью
проектной документации.

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской
Федерации подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с
ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей
объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со
сметой, определяющей цену работ.

Согласно части 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК РФ) лицо, осуществляющее строительство, обязано
осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта
капитального строительства, в том числе в соответствии с проектной
документацией.

Состав проектно-сметной документации определен статьей 48
Градостроительного кодекса Российской Федерации и Положением о
составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию,
утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16
февраля 2008 года N 87.

В соответствии с ч. 1 ст. 48 ГрК РФ архитектурно-строительное
проектирование осуществляется путем подготовки проектной документации
применительно к объектам капитального строительства и их частям,
строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего застройщику
или иному правообладателю (которому при осуществлении бюджетных
инвестиций в объекты капитального строительства государственной
(муниципальной) собственности органы государственной власти
(государственные органы), Государственная корпорация по атомной
энергии "Росатом", Государственная корпорация по космической
деятельности "Роскосмос", органы управления государственными
внебюджетными фондами или органы местного самоуправления передали в
случаях, установленных бюджетным законодательством Российской
Федерации, на основании соглашений свои полномочия государственного
(муниципального) заказчика) земельного участка, а также отдельных
разделов проектной документации при проведении капитального ремонта
объектов капитального строительства в соответствии с частью 12.2
настоящей статьи.

Согласно части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке должна содержать наименование и описание объекта закупки и
условия контракта, при этом в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).
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Таким образом, документация о закупке должна содержать описание
выполняемых работ, требования к качеству и объему выполняемых работ.

Строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального
строительства осуществляется на основании проектной документации,
которая содержит показатели, связанные с определением соответствия
выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

В единой информационной системе Заказчиком размещена проектная
документация в формате, доступном для просмотра и сохранения
материала, что не лишает участника закупки обоснованно сформировать
свое предложение.

          Таким образом, с учетом требований Градостроительного кодекса РФ
лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство
объекта капитального строительства, в том числе в соответствии с
проектной документацией, являющейся частью аукционной документации.

По результатам проведения внеплановой проверки Комиссией были выявлены
нарушения.

Из положений ч. 5 ст. 112 Закона о контрактной системе следует, что
Правительством Российской Федерации устанавливаются порядок и сроки
ввода в эксплуатацию единой информационной системы. До ввода в
эксплуатацию единой информационной системы информация, подлежащая
размещению в единой информационной системе, размещается в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, на официальном
сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг, ведение и обслуживание
которого осуществляются по правилам, действовавшим до дня вступления в
силу настоящего Федерального закона.

Абзацем 2 пункта 2 постановления Правительства РФ от 23.01.2015 № 36 «О
порядке и сроках ввода в эксплуатацию единой информационной системы в
сфере закупок» определено, что Федеральному казначейству: обеспечить
ввод в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок не
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позднее 1 января 2016 г., при этом возможность подачи через указанную
единую информационную систему заявок на участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) и окончательных предложений
должна быть обеспечена не позднее 1 января 2018 г.

Согласно п. 1 приказа Казначейства России от 22.12.2015 № 354 «О вводе в
эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок» единая
информационная система в сфере закупок (далее - единая информационная
система), созданная на базе Официального сайта Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг введена в
эксплуатацию с 1 января 2016 г. 

Заказчиком в п. 2) Примечания документации электронного аукциона
установлено: до ввода в эксплуатацию единой информационной системы
информация, подлежащая размещению в единой информационной системе,
размещается в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, на официальном сайте Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения
информации об осуществлении закупки товаров, работ, услуг для
муниципальных нужд, что противоречит действующему законодательству о
контрактной системе в сфере закупок.

Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В силу ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей
статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

На основании ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки.

Заказчиком в п. 2 Раздела 2.2 «Требования к содержанию и составу второй
части заявки на участие в электронном аукционе» аукционной документации
в нарушение ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе установлено
требование в соответствии с недействующей с 04.06.2014 г. редакцией
Закона о контрактной системе, а именно: документы, подтверждающие
правомочность участника аукциона заключать контракт, или копии этих
документов. В целях определения правомочности участника электронного
аукциона заключать контракт будут рассматриваться следующие документы

consultantplus://offline/ref=1475DE2C9B25144F8E32E8BF121EFF37068746F9DEF1694D7AF925B09DD3C90434BAA999825464BFK2N6I
consultantplus://offline/ref=9535942DDB53D81C67E5D96A485501004A648EC3F28C1185A7E47D8F65EFE3D1ADEEF643F89DB8B6N3Q5M
consultantplus://offline/ref=9535942DDB53D81C67E5D96A485501004A648EC3F28C1185A7E47D8F65EFE3D1ADEEF643F89DB3B7N3Q1M
consultantplus://offline/ref=9535942DDB53D81C67E5D96A485501004A648EC3F28C1185A7E47D8F65EFE3D1ADEEF643F89CB7B5N3Q4M
consultantplus://offline/ref=9535942DDB53D81C67E5D96A485501004A648EC3F28C1185A7E47D8F65EFE3D1ADEEF643F89DB3B0N3Q0M
consultantplus://offline/ref=9535942DDB53D81C67E5D96A485501004A648EC3F28C1185A7E47D8F65EFE3D1ADEEF645NFQCM


или копии этих документов:…

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью
1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно п. 2) ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона.

Пунктом 1) части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что
при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

В пп. 1) п. 23 Раздела 1 «Информационная карта электронного аукциона»
аукционной документации установлены единые требования к участникам
закупки в соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ: соответствие
требованиям, установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки (п. 1 ч. 1
ст. 31 Закона № 44-ФЗ).

В п. 7 Приложения № 1 к документации об электронном аукционе «Описание
объекта закупки» определен следующий перечень документов,
подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованиям,
установленным в соответствии с законодательством РФ - Необходимо
представить разрешительные документы (наличие выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам по
строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, свидетельство о допуске к видам
работ, лицензии) по предмету Контракта, подтверждающие право на
осуществление данного вида деятельности, с учетом норм действующего
законодательства в области лицензирования и саморегулирования.

О б я з а т е л ь н о е наличие в свидетельстве следующих видов
работ:                                                                         
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- 19. Устройство наружных сетей газоснабжения.

-19.1.Укладка газопроводов с рабочим давлением до 0,005 МПа
включительно;

-19.4. Установка сборников конденсата, гидрозатворов и компенсаторов на
газопроводе;

-19.10. Очистка полости и испытание газопроводов;

или

-33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального
ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании
договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем
(генеральным подрядчиком).

-33.6. Объекты газоснабжения.

Согласно ч. 1 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее – ГрК РФ) строительство, реконструкция объектов капитального
строительства, а также их капитальный ремонт регулируется настоящим
Кодексом, другими федеральными законами и принятыми в соответствии с
ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Частью 2 статьи 52 ГрК РФ установлено, что работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.
Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

В соответствии с ч. 3.1 ст. 52 ГрК РФ застройщик вправе осуществлять
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального
строительства самостоятельно при условии, что он является членом
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не



предусмотрено настоящей статьей, либо с привлечением иных лиц по
договору строительного подряда.

Согласно ч. 2.1 ст. 52 ГрК РФ индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо, не являющиеся членами саморегулируемых организаций
в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, могут выполнять работы по договорам
строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором, в случае, если размер обязательств по каждому
из таких договоров не превышает трех миллионов рублей.

В силу ч. 4 ст. 55.17 ГрК РФ саморегулируемая организация обязана
предоставить по запросу заинтересованного лица выписку из реестра
членов саморегулируемой организации в срок не более чем три рабочих дня
со дня поступления указанного запроса. Срок действия выписки из реестра
членов саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее
выдачи.

Таким образом, Заказчиком неправомерно установлено требование к
участникам закупки о наличие выданного саморегулируемой организацией
свидетельства о допуске к видам работам, что является нарушением ч. 6 ст.
31 Закона о контрактной системе.

В Разделе 1 «Информационная карта электронного аукциона» аукционной
документации определено:

30

Срок, в течение которого
победитель аукциона или иной
участник, с которым
заключается контракт при
уклонении победителя
аукциона от заключения
контракта, должен подписать
контракт

В течение пяти дней с даты размещения
заказчиком в единой информационной
системе проекта контракта или в течение
трех рабочих дней с даты размещения
заказчиком в единой информационной
системе документов, предусмотренных
частью 5 статьи 70 44-ФЗ

 31

Условия признания победителя
электронного аукциона или
иного участника аукциона
уклонившимися от заключения
контракта

Победитель электронного аукциона
признается уклонившимся от заключения
контракта в случае, если в сроки,
предусмотренные в п. 29 настоящего
раздела, он не направил заказчику проект
контракта, подписанный лицом, имеющим
право действовать от имени победителя
такого аукциона, или направил протокол
разногласий, предусмотренный частью 4
статьи 70, по истечении тринадцати дней с
даты размещения в единой информационной
системе протокола рассмотрения 2 частей
заявок, или не исполнил требования,
предусмотренные статьей 37 44-ФЗ (в случае
снижения при проведении такого аукциона
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цены контракта на двадцать пять процентов и
более от начальной (максимальной) цены
контракта).

В свою очередь, с 1 июля 2018 года ст. 70 Закона о контрактной системе
утратила силу в соответствии с редакцией Федерального закона от
31.12.2017 № 504-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

На основании п. 3.35 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об
утверждении административного регламента федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» Комиссия вправе не выдавать предписание только в
случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не
повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).

Частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что в
контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек
(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

На основании ч. 6 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
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исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней).

В соответствии с ч. 7 ст. 34 Закона о контрактной системе пеня начисляется
за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере,
определенном в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты
пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации
от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Согласно ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 утверждены Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом
(далее – Правила № 1042).

В соответствии с п. 3 Правил № 1042 за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке (за
исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 - 8 настоящих Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
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(этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно).

Согласно п. 6 Правил № 1042 за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет
стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в
контракте таких обязательств) в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно).

Пунктом 7 Правил № 1042 определено, что за ненадлежащее исполнение
подрядчиком обязательств по выполнению видов и объемов работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по контракту, размер штрафа
устанавливается в размере 5 процентов стоимости указанных работ.

На основании п. 9 Правил № 1042 за каждый факт неисполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей
(включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно).

В соответствии с п. 10 Правил № 1042 пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального
банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Разделом 15 проекта муниципального контракта обусловлено следующее:

15.2. За ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, взыскивается штраф в
размере __________ (_______________ рублей) ____ копеек, определенном в



соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №
1063 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее - постановление
№ 1063):

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей
до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

15.3. За ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств по выполнению видов и
объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства, которые он обязан выполнить самостоятельно без привлечения других
лиц к исполнению своих обязательств по контракту, размер штрафа устанавливается в
размере 5 процентов стоимости указанных работ.

15.4. За ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств по контракту, за
исключением просрочки исполнения обязательств, взыскивается штраф в размере
_________________ (________________________ рублей),  ___ копеек определенном в
соответствии с постановлением № 1063:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

15.5. В случае просрочки исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного
контрактом, Подрядчик оплачивает Заказчику пеню. Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства.

Определение пени осуществляется в порядке согласно постановлению № 1063. Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком обязательства,
предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не менее одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную



объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
Подрядчиком, и определяется по формуле:

П = (Ц - В) x С,

 

где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок Подрядчиком
обязательства по контракту, определяемая на основании документа о приемке
результатов поставленного товара, в том числе отдельных этапов исполнения
контракта;

С - размер ставки.

Размер ставки определяется по формуле:

 ,

где:

 - размер ключевой ставки, установленной Центральным банком Российской
Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле:

 

 ,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ключевой ставки, установленной Центральным
банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ключевой ставки, установленной Центральным
банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,03 ключевой ставки, установленной Центральным
банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

Подрядчик освобождается от уплаты пени, если докажет, что просрочка исполнения



обязательства произошла вследствие непреодолимой силы или по вине Заказчика.

15.6. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательства, предусмотренного
контрактом, другая Сторона вправе потребовать уплату пени. Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства. Размер такой пени устанавливается в размере одной
трехсотой действующей на день уплаты неустойки ключевой ставки Центрального
банка Российской Федерации. Заказчик освобождается от уплаты пени, если докажет,
что просрочка исполнения указанного обязательства произошла вследствие
непреодолимой силы или по вине другой Стороны».

Таким образом, установленные Заказчиком в проекте контракта условия об
ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом, не соответствуют требованиям действующего
законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

На основании вышеизложенного, документация об электронном аукционе
составлена с нарушениями Закона о контрактной системы, что содержит
признаки административного правонарушения, предусмотренного Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8
ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП Мелконяна <…> обоснованной в части не
установления в Извещении о проведении электронного аукциона порядка
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок и порядка
предоставления обеспечения исполнения контракта, требований к
обеспечению, информации о банковском сопровождении контракта; не
установления требований к банковской гарантии в соответствии с
постановлением Правительства РФ от 08.11.2013 № 1005; не установления в
проекте контракта срока его действия; установления в проекте контракта
срока возврата денежных средств подрядчику в банковских днях.

2. Признать в действиях Заказчика – администрации Фонталовского
сельского поселения Темрюкского района нарушение ч. 3 ст. 7, п. 7), 8) ст.
42, ч. 8.2 ст. 45 Закона о контрактной системе.

3. По результатам внеплановой проверки признать в действиях Заказчика –
администрации Фонталовского сельского поселения Темрюкского района



нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 6 ст. 31, ч. 5, ч. 7 ст. 34, Закона о контрактной системе,
п.п. 7, 9, 10 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ
30.08.2017 г. № 1042.

4. Заказчику – администрации Фонталовского сельского поселения
Темрюкского района (аукционной комиссии) выдать предписание об
устранении нарушений Закона о контрактной системе.

5. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

[1]в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 г. № 396-ФЗ «О внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» указанное
требование вступило в силу с 31.03.2014 г.

[2]В соответствии с ч. 3 статьи 96 Федерального закона 44-ФЗ срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

[3]указанный  перечень установлен Постановлением Правительства РФ от 8 ноября
2013 года. № 1005 «О банковских гарантиях, используемых для целей федерального
закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

 

 

 

 

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 393

по делу № ЭА-1251/2018 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд



 

02 августа 2018 года                                                                                  г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
<…>

на основании своего решения от 02.08.2018 года по делу № ЭА-1251/2018,
принятого по результатам рассмотрения жалобы ИП Мелконяна <…> на
действия администрации Фонталовского сельского поселения Темрюкского
района при проведении электронного аукциона: «Строительство объекта
«Распределительный газопровод высокого давления к ГРП № 2 в пос.
Юбилейный Темрюкского района» (извещение № 0118300002418000009) в части
нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок,
руководствуясь ч. 15, ч. 22, ч. 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее –
Закон о контрактной системе) предписывает:

 

1. Заказчику – администрации Фонталовского сельского поселения
Темрюкского района устранить нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 5, ч. 7 ст. 34, ч. 8.2 ст.
45 Закона о контрактной системе, п.п. 7, 9, 10 Правил, утвержденных
постановлением Правительства РФ 30.08.2017 г. № 1042: при направлении
проекта контракта победителю электронного аукциона привести положения
контракта в соответствие с Законом о контрактной системе и с учетом
решения от 02.08.2018 г. по делу № ЭА-1251/2018. Осуществить дальнейшие
процедуры по заключению контракта в соответствии с Законом о
контрактной системе.

2. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 10 рабочих
дней со дня его получения.

3. В срок до 24.08.2018 г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его вынесения.

 

            В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС



России на основании ч. 25 ст. 99 Закона о контрактной системе вправе
применить меры ответственности в соответствии с законодательством
Российской Федерации.
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