
РЕШЕНИЕ №362с/18

 

«30» октября 2018 года                                                                            г. Липецк

 

Резолютивная часть решения оглашена 30.10.2018.

Решение в полном объеме изготовлено 01.11.2018.

 

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд на территории Липецкой области (далее –
Комиссия; Комиссия Липецкого УФАС России),рассмотрев жалобу
ООО Группа Компаний «ВиКа Инжиниринг» на положения документации
об электронном аукционе на приобретение жилых помещений (квартир)
в г. Ельце (реестровый номер <...> ) (далее- электронный аукцион),

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В адрес Липецкого УФАС России 23.10.2018 поступила жалоба ООО
Группа Компаний «ВиКа Инжиниринг» (далее –заявитель) на положения
документации об электронном аукционе (заказчик - областное
бюджетное учреждение "Эксплуатация жилищного фонда").

Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены
Липецким УФАС России на официальном сайте единой информационной
системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru в разделе «жалобы».

Заявитель, уведомленный надлежащим образом о месте и времени
рассмотрения жалобы, на рассмотрение жалобы своих представителей
не направил.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

Как следует из жалобы заявителя, заказчиком при описании объекта
закупки нарушены требования ст. 33 Закона о контрактной системе,
выразившиеся в установлении требований к характеристикам
закупаемого товара, которые необоснованно ограничивают число
участников закупки.



Представители заказчика не согласны с жалобой и пояснили, что
требование к новизне жилого помещения обусловлено требованиями
Закона о контрактной системе. При этом состав жилого помещения
установлен в соответствии с определенными нормативами.

Рассмотрев жалобу, приложенные к ней материалы и другие документы
(копии), представленные сторонами, заслушав мнение представителей
заказчика, а также проведя внеплановую проверку в соответствии со ст.
99 Закона о контрактной системе и на основании Приказа Липецкого
УФАС России от 24.10.2018 №469, Комиссия установила следующее.

Документация об электронном аукционе и извещение размещены на
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок
http://zakupki.gov.ru.

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 364 000,00 рублей.

И з части 1 статьи 8 Закона о контрактной системе следует, что
контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных
условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок.
Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с
законодательством Российской Федерации и иными нормативными
правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В соответствии с частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе
конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на
соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой
конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших
условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по
осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок
любых действий, которые противоречат требованиям настоящего
Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции,
в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

Согласно пункту 3 статьи 13 Закона о контрактной системе, заказчиками
осуществляются закупки, в том числе, для выполнения функций и
полномочий государственных органов Российской Федерации, органов
управления государственными внебюджетными фондами Российской
Федерации, государственных органов субъектов Российской
Федерации, органов управления территориальными внебюджетными
фондами, муниципальных органов.

Исходя из положений указанной статьи Закона о контрактной системе и
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общего смысла законодательства о контрактной системе, можно
сделать вывод о том, что при закупке товаров, работ, услуг для нужд
заказчика основанием для проведения любой закупки является наличие
нужд (потребности) заказчика в приобретении товаров, работ, услуг для
обеспечения своей деятельности.

В соответствии с п.1 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать следующую информацию:  наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Пунктом 1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе установлено, что в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не
должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов,
полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак
при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент"
либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются
другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии
закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе, документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 названной
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным
заказчиком требованиям.

Объектом электронного аукциона является поставка приобретение
жилых помещений (квартир).

Описание  объекта закупки приведено в разделе 5 «Техническая часть»
документации об электронном аукционе, которое содержит требования
к функциональным, техническим, качественным эксплуатационным
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характеристикам подлежащего к поставке товара.   

Пунктом 7 части 1 ст. 33 Закона о контрактной системе установлено, что
 поставляемый товар должен быть новым товаром (товаром, который не
был в употреблении, в ремонте, в том числе который не был
восстановлен, у которого не была осуществлена замена составных
частей, не были восстановлены потребительские свойства) в случае,
если иное не предусмотрено описанием объекта закупки.

Заказчик, руководствуясь данным требованием, в требованиях к
закупаемому жилому помещению установил, что жилое помещение
(квартира) должно быть новое (не было в эксплуатации),
благоустроенное, расположено в жилом доме, строительство которого
завершено, строительная готовность которого составляет 100%.

Следовательно, правила описания объекта закупки в рассматриваемой
части не нарушены.

В соответствии со статьями 11 и 13  Федерального закона от 23.11.2009
№ 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической
эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные
акты Российской Федерации" собственники зданий, строений,
сооружений, собственники помещений в многоквартирных домах
обязаны обеспечивать соответствие зданий, строений, сооружений,
многоквартирных домов установленным требованиям энергетической
эффективности и требованиям их оснащенности приборами учета
используемых энергетических ресурсов (за исключением требований,
обеспечение выполнения которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом возложено на других лиц) в течение всего срока
их службы путем организации их надлежащей эксплуатации и
своевременного устранения выявленных несоответствий.
Многоквартирные дома, вводимые в эксплуатацию с 1 января 2012 года
после осуществления строительства, реконструкции, должны быть
оснащены дополнительно индивидуальными приборами учета
используемой тепловой энергии, а многоквартирные дома, вводимые в
эксплуатацию с 1 января 2012 года после капитального ремонта, должны
быть оснащены индивидуальными приборами учета используемой
тепловой энергии при наличии технической возможности их установки.
Собственники приборов учета используемых энергетических ресурсов
обязаны обеспечить надлежащую эксплуатацию этих приборов учета, их
сохранность, своевременную замену.

Заказчик установил требование о том, что в квартире должны быть
установлены приборы учета (счетчики) в исправном состоянии, не
находившиеся в ремонте, в том числе которые не были восстановлены, у



которых не была осуществлена замена составных частей, не были
восстановлены потребительские свойства, которые соответствуют
государственным стандартам, техническим условиям, действующей
нормативной документации.

Установление данного требования не противоречит требованиям ст. 33
Закона о контрактной системе.

Кроме того, в технической части предусмотрено, что жилое помещение
(квартира) должно состоять из отдельной жилой комнаты (комнат), кухни,
прихожей, санузла (совмещенного или раздельного).

Данное требование относится к допустимым статьей 33 Закона о
контрактной системе  характеристикам объекта закупки.

В соответствии с п. 3.33 административного  регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок,
ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС
России от 19.11.2014 № 727/14, по результатам рассмотрения жалобы и
проведения внеплановой проверки Комиссия принимает единое
решение. Решение принимается Комиссией простым большинством
голосов членов Комиссии, присутствовавших на заседании Комиссии,
на основании документов и сведений, представленных на заседание
Комиссии. В случае, если член Комиссии не согласен с решением, он
излагает письменно особое мнение.

Вместе с тем, следует отметить, что статьей  105 Закона о контрактной
системе установлено, что любой участник закупки, а также
осуществляющие общественный контроль общественные объединения,
объединения юридических лиц в соответствии с законодательством
Российской Федерации имеют право обжаловать в судебном порядке
или в порядке, установленном настоящей главой, в контрольный орган в
сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки. К жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.



При этом, положения Закона о контрактной системе не запрещают
заявителю представить документы и сведения, подтверждающие
доводы жалобы, непосредственно на заседании Комиссии
антимонопольного органа.

В составе жалобы, а также на заседании Комиссии Липецкого УФАС
России заявителем не представлено документов, подтверждающих факт
того, что требования к характеристикам товара, указанные заказчиком в
техническом задании, являются невыполнимыми, ограничивают права и
законные интересы заявителя на участие в данной закупке.

С учетом приведенных обстоятельств, Комиссия Липецкого УФАС
России приходит к следующему выводу, заявителем не представлено
доказательств, что описание объекта закупки, приведенное заказчиком,
противоречит требованиям Закона о контрактной системе.

Кроме того, заявитель на заседание Комиссии Липецкого УФАС России
не явился, в составе жалобы документы и доказательства,
подтверждающие обоснованность своего довода, не представил.

На основании вышеизложенного, жалоба заявителя является
необоснованной.

Руководствуясь ст.99, ч.8 ст.106 Закона о контрактной системе,
административным  регламентом Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению
жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица
контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(утв. Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14), Комиссия Липецкого
УФАС России

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать жалобу ООО Группа Компаний «ВиКа Инжиниринг» на
положения документации об электронном аукционе на приобретение
жилых помещений (квартир) в г. Елец (реестровый номер <...> )
 необоснованной.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
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месяцев со дня его вынесения.

 

 

 


