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ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения
антимонопольного законодательства

 

 

15 мая 2019 года                                                                                                              г.
Архангельск

 

По результатам рассмотрения материалов, поступивших из прокуратуры
Плесецкого района, было установлено, что между администрацией МО
«Савинское» и ООО «Савинскжилсервис» был заключен договор аренды полигона
твердых бытовых отходов (полигона ТБО) от 01.07.2018.

По договору аренды от 01.07.208 ООО «Савинскжилсервис» были переданы
полигон ТБО, расположенный по адресу: МО «Савинское», примерно 3,6 км северо-
восточнее пос. Савинский, и земельный участок с кадастровым номером
29:15:061201:550 для размещения полигона ТБО, находящиеся в собственности МО
«Савинское».

Данный договор был заключен на основании постановления администрации
МО «Савинское» от 19.06.2018 № 193. Торги не проводились.

 

В настоящее время законодательством Российской Федерации установлен
особый порядок распоряжения государственным и муниципальным имуществом.

Так, согласно требованиям статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» договоры аренды, договоры безвозмездного
пользования, договоры доверительного управления имуществом, иные договоры,



предусматривающие переход прав владения и (или) пользования в отношении
государственного или муниципального имущества, вне зависимости от того,
закреплено ли это имущество на праве хозяйственного ведения или оперативного
управления за государственными или муниципальными унитарными
предприятиями, государственными или муниципальными бюджетными
учреждениями (при условии, что этим имуществом они могут распоряжаться
только с согласия собственника) или не закреплено, могут быть заключены только
по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения таких
договоров, за исключением специально установленных указанной статьей случаев.

Частью 2 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» установлено, что данный порядок заключения договоров не
распространяется на имущество, распоряжение которым осуществляется в
соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Водным кодексом
Российской Федерации, Лесным кодексом Российской Федерации,
законодательством Российской Федерации о недрах, законодательством
Российской Федерации о концессионных соглашениях, законодательством
Российской Федерации о государственно-частном партнерстве, муниципально-
частном партнерстве.

Согласно пункту 2.1 части 2 Санитарных правил СП 2.1.7.1038-01, утвержденных
постановлением Главного государственного санитарного врача Российской
Федерации от 30.05.2001 № 16 «О введении в действие санитарных правил»,
полигоны твердых бытовых отходов (ТБО) являются специальными сооружениями,
предназначенными для изоляции и обезвреживания ТБО, и должны гарантировать
санитарно-эпидемиологическую безопасность населения. На полигонах
обеспечивается статическая устойчивость ТБО с учетом динамики уплотнения,
минерализации, газовыделения, максимальной нагрузки на единицу площади,
возможности последующего рационального использования участка после
закрытия полигонов. Полигоны могут быть организованы для любых по величине
населенных пунктов. Рекомендуется создание централизованных полигонов для
групп населенных пунктов.

Пунктом 11 части 1 статьи 4 Федерального закона от 21.07.2005
№ 115�ФЗ «О концессионных соглашениях» определено, что системы коммунальной
инфраструктуры и иные объекты коммунального хозяйства, в том числе объекты
тепло-, газо- и энергоснабжения, централизованные системы горячего
водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные
объекты таких систем, объекты, на которых осуществляются обработка,
утилизация, обезвреживание, размещение твердых коммунальных отходов,
объекты, предназначенные для освещения территорий городских и сельских
поселений, объекты, предназначенные для благоустройства территорий, а также
объекты социального обслуживания населения являются объектами
концессионных соглашений.

В соответствии с частью 1 статьи 13 Федерального закона от 21.07.2005 № 115�ФЗ
«О концессионных соглашениях» концессионное соглашение заключается путем
проведения конкурса на право заключения концессионного соглашения, за
исключением случаев, предусмотренных статьей 37 настоящего Федерального
закона.

Как следует из части 1 статьи 11 Федерального закона от 21.07.2005



№115�ФЗ «О концессионных соглашениях», земельный участок, на котором
располагается объект концессионного соглашения и (или) который необходим для
осуществления концессионером деятельности, предусмотренной концессионным
соглашением, предоставляются концессионеру в аренду (субаренду) или на ином
законном основании в соответствии с земельным, лесным, водным
законодательством, законодательством Российской Федерации о недрах на срок,
который устанавливается концессионным соглашением в соответствии с
земельным, лесным, водным законодательством, законодательством Российской
Федерации о недрах и не может превышать срок действия концессионного
соглашения. Договор аренды (субаренды) земельного участка должен быть
заключен с концессионером не позднее чем через шестьдесят рабочих дней со
дня подписания концессионного соглашения, если иные сроки не установлены
конкурсной документацией или в предусмотренном статьей 38 настоящего
Федерального закона случае концессионным соглашением. Использование
концессионером предоставленных ему земельного участка, лесного участка,
водного объекта, участка недр осуществляется в соответствии с земельным,
лесным, водным законодательством, законодательством Российской Федерации о
недрах.

Таким образом, общий порядок передачи прав владения и (или) пользования в
отношении объектов, на которых осуществляются обработка, утилизация,
обезвреживание, размещение твердых коммунальных отходов, предполагает
проведение конкурентных процедур.

 

В соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» федеральным органам исполнительной власти, органам
государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или
организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных
или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам,
Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или)
осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением
предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или)
осуществления таких действий (бездействия).

Согласно правовой позиции Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации
(постановление от 05.04.2011 № 14686/10) достаточным основанием для вывода о
нарушении части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» является создание условий, возможности для наступления
последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.

В тех случаях, когда требуется проведение торгов, подразумевающих
состязательность хозяйствующих субъектов, их непроведение, за исключением
случаев, допускаемых законом, не может не влиять на конкуренцию, поскольку
лишь при публичном объявлении торгов в установленном порядке могут быть
выявлены потенциальные желающие получить право пользования муниципальным
имуществом, доступ к соответствующему товарному рынку либо права ведения
деятельности на нем.



Учитывая изложенное, проведение торгов в данной ситуации способствует
развитию конкуренции за обладание ограниченным ресурсом путем создания
условий для выбора контрагента, предлагающего наилучшие условия, что
обеспечивает равный доступ к муниципальному имуществу для всех
заинтересованных лиц.

Кроме того, поскольку передача объектов ТБО в пользование затрагивает
общественные интересы, проведение торгов обеспечивает выбор наиболее
эффективного правообладателя.

Таким образом, доступ на рынок услуг по обработке, утилизации,
обезвреживанию, размещению твердых и жидких бытовых отходов на полигоне
ТБО, обусловлен приобретением прав владения и (или) пользования
соответствующими объектами коммунальной инфраструктуры, то есть создание
равных условий для возможности такого доступа возникает исключительно в
случае проведения процедуры торгов.

В рассматриваемой ситуации согласно постановлению администрации
МО «Савинское» от 19.06.2018 № 193 было решено:

1. Заключить с ООО «Савинскжилсервис» договор аренды под сооружение,
полигон твердых бытовых отходов, находящийся в муниципальной собственности
муниципального образования «Савинское» Плесецкого района Архангельской
области, площадью 20000 кв. м. с учетом подъездной дороги, инвентарный номер
<...> , расположенный по адресу: Архангельская область, Плесецкий
муниципальный район, муниципальное образование «Савинское», примерно 3,6 км
северо-восточнее п. Савинский, сроком с 01 июля 2018 года по 31 мая 2019 года.

2. Вместе с сооружением, полигоном твердых бытовых отходов, передать в аренду
ООО «Савинскжилсервис» земельный участок, на котором расположено
сооружение, из категории земель промышленности, энергетики, транспорта, связи,
радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической
деятельности, земель обороны, безопаности и земель иного специального
назначения с кадастровым номером 29:15:061201:550, площадью 33320 кв. м,
расположенный по адресу: Архангельская область, Плесецкий район, МО
«Савинское», с разрешенным использованием: для размещения полигона твердых
бытовых отходов сроком с 01 июля 2018 года по 31 мая 2019 года.

Соответствующий договор аренды между администрацией МО «Савинское» и
ООО «Савинскжилсервис» был заключен 01.07.2018. Как уже указывалось ранее,
торги не проводились.

Вместе с тем, учитывая требования действующего законодательства, передача
полигона ТБО и земельного участка, на котором расположено сооружение, без
проведения торгов свидетельствует о наличии в действиях администрации МО
«Савинское» признаков нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

 

Согласно части 1 статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» в целях пресечения действий (бездействия), которые



приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению
конкуренции и (или) ущемлению интересов других лиц (хозяйствующих субъектов)
в сфере предпринимательской деятельности либо ущемлению интересов
неопределенного круга потребителей, антимонопольный орган выдает
хозяйствующему субъекту, федеральному органу исполнительной власти, органу
государственной власти субъекта Российской Федерации, органу местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органу или
организации, организации, участвующей в предоставлении государственных или
муниципальных услуг, государственному внебюджетному фонду предупреждение
в письменной форме о прекращении действий (бездействия), об отмене или
изменении актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного
законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших
возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению последствий
такого нарушения.

Частью 2 статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» предусмотрено, что предупреждение выдается лицам, указанным в
части 1 настоящей статьи, в случае выявления признаков нарушения пунктов 3, 5, 6
и 8 части 1 статьи 10, статей 14.1, 14.2, 14.3, 14.7, 14.8 и 15 настоящего Федерального
закона.

Учитывая изложенное, в связи с наличием в действиях администрации
МО «Савинское» признаков нарушения антимонопольного законодательства,
предусмотренного частью 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции», Управление Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области на основании статьи 39.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135�ФЗ «О защите конкуренции»

ПРЕДУПРЕЖДАЕТ:

о необходимости в срок до 30 октября 2019 года устранить причины и условия,
способствовавшие возникновению нарушения антимонопольного
законодательства, и принять меры по устранению последствий такого нарушения,
а именно: принять меры, направленные на прекращение неправомерного
пользования ООО «Савинскжилсервис» полигоном ТБО, расположенным по
адресу: МО «Савинское», примерно 3,6 км северо�восточнее пос. Савинский, и
земельным участком с кадастровым номером 29:15:061201:550 (для размещения
полигона ТБО), которые были переданы обществу без проведения торгов по
договору аренды от 01.07.2018, заключенному в соответствии с постановлением
администрации МО «Савинское» от 19.06.2018 № 193, обеспечив равный доступ
хозяйствующих субъектов к рассматриваемому муниципальному имуществу в
соответствии с требованиями действующего законодательства.

 

На основании части 6 статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» антимонопольный орган должен быть уведомлен о
выполнении предупреждения в течение трех дней со дня окончания срока,
установленного для его выполнения.

 



Предупреждение подлежит обязательному рассмотрению лицом, которому оно
выдано, в срок, указанный в предупреждении. По мотивированному ходатайству
лица, которому выдано предупреждение, и при наличии достаточных оснований
полагать, что в установленный срок предупреждение не может быть выполнено,
указанный срок может быть продлен антимонопольным органом (часть 5 статьи
39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»).

Согласно части 7 статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» при условии выполнения предупреждения дело о
нарушении антимонопольного законодательства не возбуждается и лицо,
выполнившее предупреждение, не подлежит административной ответственности
за нарушение антимонопольного законодательства в связи с его устранением.

В соответствии с частью 8 статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» в случае невыполнения предупреждения в установленный
срок антимонопольный орган обязан принять решение о возбуждении дела о
нарушении антимонопольного законодательства.

 

 

 

 

И.о. руководителя Управления

Федеральной антимонопольной службы

по Архангельской области                                                                                            И.Ю.
Короткова

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 


