
 

РЕШЕНИЕ

 

 

27 марта 2017 года

 

 

 

                               № 01-109/2846

 г. Сыктывкар

 

            Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Коми по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка
заключения договоров в составе «…» (далее - Комиссия), рассмотрев жалобу
общества с ограниченной ответственностью «Фасады города» (далее – ООО
«Фасады города», заявитель)  исх. от 16.03.2017 № 3 (вх. от 16.03.2017 №1358),
касающуюся организации и проведения Министерством строительства, тарифов,
жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Республики Коми (далее –
Минстрой Республики Коми», орган по ведению реестра) предварительного отбора
подрядных организаций, имеющих право принимать участие в электронных
аукционах, предметом которых является выполнение работ по капитальному
ремонту общего имущества многоквартирных домов, номер извещения №
РТС111А170005 на сайте https://.rts-tender.ru в сети «Интернет» (далее –
предварительный отбор).

 при участии:

- «…» - представителя Минстроя Республики Коми по доверенности от 27.03.2017;

- «…» - представителя Минстроя Республики Коми по доверенности от 09.02.2017.

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

К участию в рассмотрении жалобы привлечены: Минстрой Республики Коми,
общество с ограниченной ответственностью «РТС-тендер», ООО «Фасады города».

ООО «Фасады города» письмом исх. от 24.03.2017 № 5 (вх. от 27.03.2017 № 1037э.)
заявлено ходатайство об отложении рассмотрения жалобы.

В соответствии с частью 14 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) антимонопольный
орган обязан рассмотреть жалобу по существу в течение семи рабочих дней со
дня поступления жалобы, за исключением случая, предусмотренного частью 14.1
настоящей статьи.

С учетом законодательно установленных сроков рассмотрения жалобы,
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надлежащего извещения ООО «Фасады города», Комиссия приняла решение об
отказе в удовлетворении ходатайства.

Минстроем Республики Коми направлены письменные возражения, пояснения на
жалобу исх. от 23.03.2017 № 3877 (вх. от 24.03.2017 № 1556).

В жалобе ООО «Фасады города» указывает на то, что органом по ведению реестра
необоснованно принято решение отказать заявителю во включении в реестр
квалифицированных подрядных организации в виду непредставления копий
договоров, аналогичных предмету предварительного отбора, поскольку ООО
«Фасады города» имеет опыт работы по капитальному ремонту как жилых, так и
административных зданий.

Согласно части 1.1 статьи 180 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее –
ЖК РФ) закупки региональным оператором товаров, работ, услуг в целях
выполнения функций регионального оператора, установленных частью 1 настоящей
статьи, осуществляются в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации. Указанный порядок должен предусматривать конкурентные способы
определения региональным оператором поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
с учетом повышения эффективности, результативности осуществления закупок
товаров, работ, услуг, обеспечения гласности, открытости и прозрачности
осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других
злоупотреблений в сфере таких закупок, аудит и контроль закупок, порядок
формирования и ведения реестра недобросовестных подрядчиков федеральным
органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской
Федерации.

В соответствии с частью 5 статьи 182 ЖК РФ привлечение региональным
оператором, в частности в случае, предусмотренном частью 3 настоящей статьи,
органами государственной власти субъекта Российской Федерации, органами
местного самоуправления, государственными, муниципальными бюджетными,
казенными учреждениями подрядных организаций для оказания услуг и (или)
выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном
доме осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции в
соответствии с правилами настоящей статьи антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Таким образом, рассмотрение жалоб на проведение предварительного отбора по
формированию реестра квалифицированных подрядных организаций в сфере
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капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов и аукционов в
электронной форме на оказание услуг и (или) выполнение работ по капитальному
ремонту общего имущества в многоквартирных домах, осуществляется
антимонопольным органом в порядке, установленном статьей 18.1 Закона о защите
конкуренции.

Предварительный отбор проводился в соответствии с Положением о привлечении
специализированной некоммерческой организацией, осуществляющей
деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта
общего имущества в многоквартирных домах, подрядных организаций для
оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего
имущества в многоквартирном доме (далее – Положение), утвержденным
Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.07.2016 № 615 «О
порядке привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или)
выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном
доме и порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях выполнения
функций специализированной некоммерческой организации, осуществляющей
деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта
общего имущества в многоквартирных домах»  (далее - Постановление от 01.07.2016
№ 615).

Согласно пункту 5 Постановления от 01.07.2016 № 615,  реализация полномочий,
предусмотренных настоящим постановлением, осуществляется федеральными
органами исполнительной власти в пределах установленной Правительством
Российской Федерации предельной численности работников и бюджетных
ассигнований, предусмотренных федеральным органам исполнительной власти в
федеральном бюджете на руководство и управление в сфере установленных
функций.

В соответствии с Распоряжением Правительства  Республики Коми от 12.10.2016    №
434-р Минстрой Республики Коми определен уполномоченным органом
исполнительной власти Республики Коми на ведение реестра квалифицированных
подрядных организаций.

Согласно пункту 1 Положения  настоящее Положение определяет порядок
привлечения специализированной некоммерческой организацией,
осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения
капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, (далее -
региональный оператор), подрядных организаций для оказания услуг и (или)
выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном
доме (далее - подрядные организации), в целях повышения эффективности,
результативности привлечения подрядных организаций, обеспечения гласности и
прозрачности привлечения подрядных организаций, предотвращения коррупции и
других злоупотреблений в процессе привлечения подрядных организаций путем
проведения предварительного отбора подрядных организаций, формирования
реестра квалифицированных подрядных организаций и проведения закупок
(торгов) в целях заключения договора об оказании услуг и (или) выполнении работ
по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме (далее
соответственно - закупка, договор об оказании услуг).

В соответствии с пунктом 2 Положения «предварительный отбор» - совокупность
действий, являющихся частью процедуры закупки (торгов), в результате которых



осуществляется формирование реестра квалифицированных подрядных
организаций субъекта Российской Федерации, сводного реестра
квалифицированных подрядных организаций, имеющих право принимать участие в
закупках, предметом которых является оказание услуг и (или) выполнение работ по
капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме на территории
субъекта Российской Федерации, проводившего предварительный отбор, «орган
по ведению реестра» - орган исполнительной власти субъекта Российской
Федерации, уполномоченный субъектом Российской Федерации на ведение
реестра квалифицированных подрядных организаций.

Согласно пункту 5 Положения до ввода в эксплуатацию раздела официального
сайта, предусмотренного для размещения информации о подрядных организациях,
для размещения такой информации, включая ведение реестра договоров об
оказании услуг, предусмотренного разделом VI настоящего Положения,
используются сайты органов исполнительной власти субъектов Российской
Федерации, уполномоченных на ведение реестра квалифицированных подрядных
организаций, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее -
сеть «Интернет»).

Орган по ведению реестра явился Минстрой Республики Коми.

Предметом предварительного отбора явился предварительный отбор подрядных
организаций, имеющих право принимать участие в электронных аукционах,
предметом которых является выполнение работ по капитальному ремонту общего
имущества многоквартирных домов.

Предметом электронного аукциона явилось выполнение работ по капитальному
ремонту общего имущества многоквартирных домов.

Приказом Минстроя Республики Коми от 22.11.2016 № 73-ОД «Об утверждении
документации о проведении предварительного отбора подрядных организаций для
последующего участия в электронных торгах в сфере оказания услуг и (или)
выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных
домах на территории Республики Коми» утверждена документация о проведении
предварительного отбора подрядных организаций, имеющих право принимать
участие в закупках, предметом которых является оказание услуг и (или) выполнение
работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах
(далее - документация о проведении предварительного отбора).

Приказом Минстроя Республики Коми от 22.11.2016 № 72-ОД «О комиссии по
проведению предварительного отбора подрядных организаций для последующего
участия в электронных торгах в сфере оказания услуг и (или) выполнения работ по
капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах на территории
Республики Коми» создана комиссия по проведению предварительного отбора
подрядных организаций для последующего участия в электронных торгах в сфере
оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего
имущества в многоквартирных домах на территории Республики Коми (далее –
комиссия по проведению предварительного отбора).

Документация о проведении предварительного отбора, извещение о
предварительном отборе размещены на сайте оператора электронной площадки
https://.rts-tender.ru, а также на официальном сайте Минстроя Республики Коми
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В соответствии с подпунктами д), п), о) пункта 23 Положения при проведении
предварительного отбора устанавливаются следующие требования к участникам
предварительного отбора, в том числе:

 отсутствие у участника предварительного отбора задолженности по уплате
налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы
Российской Федерации за прошедший календарный год, за исключением случаев,
установленных пунктом 27 настоящего Положения;

наличие у участника предварительного отбора в штате минимального количества
квалифицированного персонала, устанавливаемого в документации о проведении
предварительного отбора в зависимости от предмета предварительного отбора и
указанной в свидетельстве саморегулируемой организации стоимости работ по
заключаемому договору об оказании услуг по предмету разрешенной
деятельности;

наличие у участника предварительного отбора опыта выполнения работ не менее
чем по 3 контрактам за последние 3 года, предшествующие дате подачи заявки на
участие в предварительном отборе, по предмету предварительного отбора. При
этом минимальный размер стоимости ранее выполненных работ устанавливается
органом по ведению реестра в документации о проведении предварительного
отбора в размере не более 10 процентов указанной в свидетельстве
саморегулируемой организации стоимости работ по заключаемому договору об
оказании услуг по предметам электронного аукциона, предусмотренным
подпунктами "а" - "д" пункта 8 настоящего Положения. В случае проведения
предварительного отбора по предметам, указанным в подпунктах "е" и "ж" пункта 8
настоящего Положения, минимальный размер стоимости ранее оказанных услуг
или выполненных работ не устанавливается.

Аналогичные требования к участникам предварительного отбора предусмотрены
 подпунктами б), л), м) пункта 16 документации о проведении предварительного
отбора.

Пунктом 38 Положения установлены требования к заявке на участие в
предварительном отборе.

Согласно подпункту б) пункта 38 Положения заявка на участие в предварительном
отборе должна содержать пунктом 23 настоящего Положения, в том числе:

расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное
пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации и на
обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного
медицинского страхования плательщиками страховых взносов, производящими
выплаты и иные вознаграждения физическим лицам (далее - расчет по начисленным
и уплаченным страховым взносам), составленный за отчетный период по форме,
утвержденной Пенсионным фондом Российской Федерации, с отметкой
территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации о приеме
или с приложением копии электронной квитанции (расписки) о приеме документов
с электронной подписью в случае отправки расчета в электронном виде, штатное
расписание, штатно-списочный состав сотрудников, копии трудовых книжек,
дипломов, сертификатов и аттестатов;
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копии не менее 3 контрактов на выполнение работ (оказание услуг), аналогичных
предмету предварительного отбора, в которых указан установленный срок
выполнения работ и их первоначальная стоимость, копии актов приемки
выполненных работ по таким контрактам или иных документов, подтверждающих
приемку работ, в которых указана их окончательная стоимость и подтверждается
приемка заказчиком работ по контракту в полном объеме, которые подтверждают
наличие опыта выполнения работ за 3 года, предшествующие дате подачи заявки.
При этом в случае проведения предварительного отбора по предмету
электронного аукциона, предусмотренному подпунктами "а" - "д" пункта 8
настоящего Положения, минимальный размер стоимости ранее выполненных работ
по каждому контракту устанавливается заказчиком в документации о проведении
предварительного отбора в соответствии с подпунктом "п" пункта 23 настоящего
Положения.

Вышеуказанные требования к заявке на участие в предварительном отборе
установлены подпунктами 2.3, 2.6, 2.7, 2.8 пункта 17 документации о
предварительном отборе.

Согласно пункту 48 Положения комиссия по проведению предварительного отбора
рассматривает заявки на участие в предварительном отборе на их соответствие
требованиям, установленным документацией о проведении предварительного
отбора, в том числе на соответствие участников предварительного отбора
требованиям, установленным пунктом 23 настоящего Положения, а также
принимает решение о включении участников предварительного отбора в реестр
квалифицированных подрядных организаций.

Подпунктами а), б), в) пункта 53 Положения установлено, что решение об отказе во
включении участника предварительного отбора в реестр квалифицированных
подрядных организаций принимается в следующих случаях:

несоответствие участника требованиям, установленным пунктом 23 настоящего
Положения;

заявка на участие в предварительном отборе не соответствует требованиям,
установленным пунктом 38 настоящего Положения;

установление факта представления участником предварительного отбора
недостоверной информации (сведений, документов) в составе заявки на участие в
предварительном отборе.

Аналогичные случаи принятия решения комиссией по проведению
предварительного отбора об отказе во включении участника предварительного
отбора в реестр квалифицированных подрядных организаций установлены пунктом
14 документации о предварительном отборе.

В соответствии с пунктом 55 Положения результаты рассмотрения заявок на
участие в предварительном отборе и решение вопросов, указанных в пунктах 51 и
52 настоящего Положения, оформляются протоколом комиссии по проведению
предварительного отбора, который подписывается всеми членами комиссии,
участвующими в заседании. Протокол оформляется и размещается органом по
ведению реестра на официальном сайте и сайте оператора электронной
площадки в течение 2 рабочих дней со дня его подписания.
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Согласно протоколу по проведению предварительного отбора № РТС111А170005 от
09.03.2017 (дата публикации 14.03.2017) ООО «Фасады города» отказано во
включении в реестр квалифицированных подрядных организаций со следующим
обоснованием несоответствие участника требованиям, установленным пунктом 23
Положения, утв. ПП РФ от 01.07.2016 №615, заявка на участие в предварительном
отборе не соответствует требованиям, установленным пунктом 38 Положения, утв.
ПП РФ от 01.07.2017 № 615.

Представители Минстроя Республики Коми на заседании комиссии пояснили, что в
составе заявки ООО «Фасады города» представлен расчет по начисленным и
уплаченным страховым взносам, в котором отсутствует раздел 6 «Сведения о
сумме выплат и иных вознаграждений и страховом стаже застрахованного лица».

Постановлением Правления ПФ РФ от 02.07.2015 N 243п «Об утверждении формата
расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное
пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации и на
обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного
медицинского страхования плательщиками страховых взносов, производящими
выплаты и иные вознаграждения физическим лицам» утвержден формат расчета по
начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное
страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации и на обязательное
медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного медицинского
страхования плательщиками страховых взносов, производящими выплаты и иные
вознаграждения физическим лицам, в электронном виде (формат РСВ-1 ПФР).

Постановлением Правления ПФ РФ от 16.01.2014 № 2П «Об утверждении формы
расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное
пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации и на
обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного
медицинского страхования плательщиками страховых взносов, производящими
выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, и порядке ее заполнения»
утверждена  форма расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам на
обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации
и на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного
медицинского страхования плательщиками страховых взносов, производящими
выплаты и иные вознаграждения физическим лицам (форма РСВ-1 ПФР); Порядок
заполнения формы расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам на
обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации
и на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного
медицинского страхования плательщиками страховых взносов, производящими
выплаты и иные вознаграждения физическим лицам (форма РСВ-1 ПФР) (далее –
Порядок).

Пунктом 27 Порядка установлено, что раздел 6 расчета заполняется и
представляется плательщиками на всех застрахованных лиц, в пользу которых в
отчетном периоде начислены выплаты и иные вознаграждения в рамках трудовых
отношений и гражданско-правовых договоров, предметом которых является
выполнение работ, оказание услуг, по договорам авторского заказа, в пользу
авторов произведений по договорам об отчуждении исключительного права на
произведения науки, литературы, искусства, издательским лицензионным
договорам, лицензионным договорам о предоставлении права использования
произведения науки, литературы, искусства, в том числе вознаграждения,
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начисляемые организациями по управлению правами на коллективной основе в
пользу авторов произведений по договорам, заключенным с пользователями, или с
которым заключены трудовые договоры и (или) гражданско-правовые договоры.

ООО «Фасады города» представило расчет по форме РСВ-1 ПФР

В заявке ООО «Фасады города», представленной в материалах дела раздел 6 
«Сведения о сумме выплат и иных вознаграждений и страховом стаже
застрахованного лица», отсутствует.

В Приложении № 2 к документации о проведении предварительного отбора
установлены требования к минимальному количеству квалифицированного
персонала.

Из представленных в заявке ООО «Фасады города» документов, подтверждающих
наличие в штате минимального количества квалифицированного персонала
следует, что только заместитель руководителя и 4 работника, принятых в ООО
«Фасады города» по совместительству имеют необходимое образование, стаж
работы, что не соответствует требованиям документации о проведении
предварительного отбора.

В заявке ООО «Фасады города» присутствуют копии договоров на выполнение
работ по капитальному ремонту. При изучении копий договоров комиссией
установлено, что  ООО «Фасады города» в составе заявки на участие в
предварительном отборе не представило не менее трех договоров на выполнение
работ (оказание услуг), аналогичных предмету предварительного отбора, как
установлено требованиями документации о предварительном отборе.

Исходя из вышеизложенного, комиссия по проведению предварительного отбора
была вправе принять решение о не включении в реестр квалифицированных
подрядных организаций ООО «Фасады города».

В соответствии с пунктом 34 Положения любое заинтересованное лицо в
соответствии с регламентом работы электронной площадки вправе направить в
орган по ведению реестра в виде электронного документа через оператора
электронной площадки запрос о разъяснении документации о проведении
предварительного отбора.

На основании пункта 35 Положения в случае если указанный в пункте 34 настоящего
Положения запрос поступил в орган по ведению реестра не позднее чем за 5 дней
до предельной даты окончания подачи заявок на участие в предварительном
отборе, орган по ведению реестра в течение 3 рабочих дней со дня поступления
запроса обязан опубликовать на официальном сайте и сайте оператора
электронной площадки разъяснения документации о проведении
предварительного отбора без указания лица, от которого поступил запрос.
Разъяснение указанной документации по предварительному отбору не должно
изменять ее суть.

Согласно материалам дела 09.02.2017 на сайте оператора электронной площадки
  ООО «РТС-тендер» https://.rts-tender.ru опубликовано разъяснение  документации о
проведении предварительного отбора.

Однако, в нарушение требований пункта 35 Положения, разъяснение документации
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о проведении предварительного отбора не опубликовано на официальном  сайте
Минстроя Республики Коми http://www.arch.rkomi.ru.

Бездействие Минстроя Республики Коми в части не опубликования разъяснения 
документации о проведении предварительного отбора на официальном  сайте
Минстроя Республики Коми http://www.arch.rkomi.ru противоречит требованиям
пункта 35 Положения.

Согласно пункту 56 Положения в протоколе указывается информация о месте, дате
и времени рассмотрения заявок на участие в предварительном отборе, номер
предварительного отбора, наименование (для юридического лица), информация
об источнике размещения заявок, фамилия, имя, отчество (при наличии) (для
физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального
предпринимателя), адрес юридического лица и электронный адрес,
идентификационный номер налогоплательщика каждого участника
предварительного отбора, наличие информации и документов, предусмотренных
документацией о проведении предварительного отбора, состав членов комиссии,
участвующих в рассмотрении заявок, принятые решения. При принятии комиссией
по предварительному отбору решения об отказе во включении участника
предварительного отбора в реестр квалифицированных подрядных организаций в
протоколе указывается обоснование такого решения со ссылками на нормы
настоящего Положения, которым не соответствует участник предварительного
отбора, на положения документации о проведении предварительного отбора,
которым не соответствует заявка этого участника, на документы, подтверждающие
такое несоответствие.

Бездействие Минстроя Республики Коми в части не указания в протоколе по
проведению предварительного отбора № РТС111А170005 от 09.03.2017 (дата
публикации 14.03.2017) положений документации о проведении предварительного
отбора, которым не соответствует заявка этого участника, на документы,
подтверждающие такое несоответствие, противоречит требованиям пункта 56
Положения.

На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1.  Признать жалобу ООО «Фасады города» необоснованной.

2. Признать бездействие Минстроя Республики Коми в части не опубликования
разъяснения документации о проведении предварительного отбора на
официальном  сайте Минстроя Республики Коми http://www.arch.rkomi.ru
противоречащим требованиям пункта 35 Положения.

3. Признать бездействие Минстроя Республики Коми в части не указания в
протоколе по проведению предварительного отбора № РТС111А170005 от 09.03.2017
(дата публикации 14.03.2017) положений документации о проведении
предварительного отбора, которым не соответствует заявка этого участника, на
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документы, подтверждающие такое несоответствие противоречащим требованиям
пункта 56 Положения.

4.   Предписание не выдавать.

 

 

Председатель Комиссии                                «…»                        
   

Члены Комиссии  

«…»

                                                 

«…»

 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его принятия.
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