
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

№ 012/04/7.30-96/2019

 

05 апреля 2019 года                                                                                        г.
Йошкар-Ола

 

Я, заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл, рассмотрев материалы
дела об административном правонарушении, возбужденного заместителем
прокурора г. Йошкар-Олы в отношении должностного лица (данные скрыты)
(_________), по факту утверждения документации открытого конкурса на
разработку проектно-сметной и рабочей документации по объекту:
«Реконструкция очистных сооружений канализации (ОСК) г. Йошкар-Олы с
применением наилучших доступных технологий и приведением сбрасываемых
сточных вод к нормативам, установленным действующим законодательством»
№ 0308300022918000076 (в редакции № ИИ4 от 15.11.2018), с нарушением
требований, предусмотренных частью 1 статьи 110.2 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе), ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных
правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ), в отсутствие
должностного лица, в присутствии представителя прокуратуры г. Йошкар-
Олы,

 

УСТАНОВИЛА:

                  

Постановлением заместителя прокурора г. Йошкар-Олы от 14.02.2019 в
отношении ___ возбуждено дело об административном правонарушении по
части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная
ответственность за утверждение конкурсной документации, не
соответствующей требованиям законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок.

Как следует из материалов дела, прокуратурой города Йошкар-Олы в ходе



мониторинга сайта www.zakupki.gov.ru в деятельности муниципального
казенного учреждения  выявлены следующие нарушения законодательства в
сфере закупок.

МКУ проводился открытый конкурс № 0308300022918000076 на разработку
проектно-сметной и рабочей документации по объекту: «Реконструкция
очистных сооружений канализации (ОСК) г. Йошкар-Олы с применением
наилучших доступных технологий и приведением сбрасываемых сточных вод к
нормативам, установленным действующим законодательством».

В соответствии с частью 1 статьи 48 Закона о контрактной системе под
открытым конкурсом понимается конкурс, при котором информация о
закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении
такого конкурса, конкурсной документации и к участникам закупки
предъявляются единые требования.

Согласно части 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к конкурсной
документации должен быть приложен проект контракта (в случае
проведения открытого конкурса по нескольким лотам - проект контракта в
отношении каждого лота), который является неотъемлемой частью
конкурсной документации.

Извещение № 0308300022918000076 о проведении открытого конкурса,
конкурсная документация опубликованы в ЕИС 19.10.2018.

Изменения в извещение о проведении открытого конкурса, конкурсная
документация № ИИ4 от 15.11.2018 размещены заказчиком в ЕИС 15.11.2018.

В составе конкурсной документации содержался проект муниципального
контракта.

Согласно пункту 6 статьи 3 Закона о контрактной системе муниципальным
заказчиком является муниципальный орган или муниципальное казенное
учреждение, действующие от имени муниципального образования,
уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с
бюджетным законодательством Российской Федерации от имени
муниципального образования и осуществляющие закупки.

В силу требований частей 1, 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе
контракт, предметом которого является выполнение проектных и (или)
изыскательских работ, должен содержать условие, согласно которому с
даты приемки результатов выполнения проектных и (или) изыскательских
работ исключительные права на результаты выполненных проектных и (или)
изыскательских работ принадлежат Российской Федерации, субъекту
Российской Федерации, муниципальному образованию, от имени которых
выступает государственный или муниципальный заказчик. Результатом
выполненной работы по контракту, предметом которого в соответствии с



Гражданским кодексом Российской Федерации является выполнение
проектных и (или) изыскательских работ, являются проектная документация и
(или) документ, содержащий результаты инженерных изысканий.

Вместе с тем в проекте муниципального контракта на разработку проектно-
сметной и рабочей документации по объекту: «Реконструкция очистных
сооружений канализации (ОСК) г. Йошкар-Олы с применением наилучших
доступных технологий и приведением сбрасываемых сточных вод к
нормативам, установленным действующим законодательством» отсутствует
условие о том, что со дня приемки результатов выполненных работ
исключительное права на выполненные Работы по Контракту принадлежат
городскому округу «Город Йошкар-Ола», от имени которого выступает МКУ.

Таким образом, утвержденная документация данного открытого конкурса не
соответствовала требованиям части 1 статьи 110.2 Закона о контрактной
системе.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными
правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного
Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей. При этом под должностным лицом
понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от
него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции, в том числе, в государственных
организациях.



Документация электронного аукциона № 0308300022918000076 на разработку
проектно-сметной и рабочей документации по объекту: «Реконструкция
очистных сооружений канализации (ОСК) г. Йошкар-Олы с применением
наилучших доступных технологий и приведением сбрасываемых сточных вод к
нормативам, установленным действующим законодательством» (в редакции
№ ИИ4 от 15.11.2019) утверждена директором МКУ ______ 15.11.2018.

В соответствии с распоряжением ____ № 200 от 01.04.2016 ___ назначен на
должность директора МКУ «ДМЗ» ГО «Город Йошкар-Ола».

Таким образом, в действиях должностного лица МКУ имеется нарушение,
выразившееся в утверждении документации открытого конкурса на
разработку проектно-сметной и рабочей документации по объекту:
«Реконструкция очистных сооружений канализации (ОСК) г. Йошкар-Олы с
применением наилучших доступных технологий и приведением сбрасываемых
сточных вод к нормативам, установленным действующим законодательством»
№ 0308300022918000076 (в редакции № ИИ4 от 15.11.2018) с нарушением
требований части 1 статьи 110.2 Закона о контрактной системе, а как
следствие состав административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Датой совершения административного правонарушения является 15.11.2018
(дата утверждения конкурсной документации в редакции № ИИ4).

Местом совершения административного правонарушения является:
ул. Я. Эшпая, д. 158, г. Йошкар-Ола, Республика Марий Эл, 424000 (адрес
местонахождения заказчика).

Доказательствами по делу являются: документация открытого конкурса
№ 0308300022918000076, а также иные материалы дела.

Разрешая вопрос о виде и размере административного наказания,
учитывается характер совершенного правонарушения, имущественное и
финансовое положение юридического лица, смягчающие административную
ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность.

В силу части 2 статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение
признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее,
предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия
(бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно
рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело
возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их
предвидеть.

Неосторожная вина состоит в том, что, совершая то или иное деяние,
виновное лицо как субъект административного правонарушения не осознает
его противоправности, однако при должной осмотрительности должно было



и могло предвидеть наступление неблагоприятных последствий для
правоотношений, охраняемых административным правом.

С учетом обстоятельств совершения правонарушения, правонарушение
признано совершенным по неосторожности. Коротков А.Г. не предвидел
возможности наступления вредных последствий, хотя должен был и мог их
предвидеть.

Состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ, является формальным, квалификация действий не
зависит от наличия или отсутствия последствий совершенного
правонарушения.

По смыслу части 2 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного
наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, личность виновного, его
имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность.

Обстоятельством, смягчающих административную ответственность, не
установлено.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 4.3 КоАП РФ обстоятельством отягчающим
административную ответственность является повторное совершение
однородного административного правонарушения, то есть совершение
административного правонарушения в период, когда лицо считается
подвергнутым административному наказанию в соответствии со статьей 4.6
КоАП РФ за совершение однородного административного правонарушения.

В соответствии со статьей 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено
административное наказание за совершение административного
правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию со дня
вступления в законную силу постановления о назначении административного
наказания до истечения одного года со дня окончания исполнения данного
постановления.

Обстоятельством, отягчающим административную ответственность, является
совершение повторного однородного административного правонарушения
(постановления от 21.02.2018 по делу № 02-11/50-18, от 06.03.2018 по делам №№
02-11/66-18, 02-11/78-18 по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ).

Кроме того, должностным лицом Марийского УФАС России исследован
вопрос о возможности применения положений статьи 2.9 КоАП РФ.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут



освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Как разъяснил Верховный Суд Российской Федерации в пункте 21
постановления Пленума от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах,
возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях», при квалификации правонарушения в
качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки
конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность
правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы
охраняемым общественным отношениям.

Малозначительным административным правонарушением является действие
или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести
наступивших последствий не представляющее существенного нарушения
охраняемых общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение
последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не
являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП
РФ учитываются при назначении административного наказания.

Исходя из признаков объективной стороны правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, разъяснений данных в
пункте 21 вышеуказанного постановления Пленума Верховного Суда
Российской Федерации, административное правонарушение, совершенное
_____ , не содержит признаков малозначительности, поскольку в данном
случае существенная угроза охраняемым общественным отношениям
заключается не в наступлении каких-либо негативных последствий
правонарушения, а в игнорировании должностным лицом требований
законодательства и невыполнении своих публично-правовых обязанностей в
сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Поскольку наступление вредных последствий не является квалифицирующим
признаком объективной стороны административного правонарушения,
отсутствие последствий не свидетельствует о малозначительности
правонарушения.

Существенный вред общественным отношениям выразился в
пренебрежительном отношении к публичным обязанностям.

Кроме того, принцип неотвратимости административной ответственности
предполагает, что установление и применение административной
ответственности должно обеспечивать наказание всех лиц, совершивших



административные правонарушения.

Согласно статье 3.1 КоАП РФ административное наказание является
установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях
предупреждения совершения новых правонарушений как самим
правонарушителем, так и другими лицами.

Освобождение ______ от административной ответственности с объявлением
устного замечания не будет отвечать целям административного наказания,
предусмотренными статьей 3.1 КоАП РФ.

Таким образом, учитывая, что действия )________ посягают на общественные
отношения, складывающиеся в процессе регулирования отношении,
направленные на обеспечение государственных (муниципальных) нужд в
целях повышения эффективности, результативности осуществления при
проведении закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в
этой сфере, важность, охраняемых государством этих отношении, исходя из
фактических обстоятельств дела, целей и общих правил наказания, в
пренебрежительном отношении к публичным правовым обязанностям,
основания для применения положений статьи 2.9 КоАП РФ при рассмотрении
настоящего административного дела отсутствуют.

Срок давности привлечения к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ на момент вынесения
настоящего постановления не истек.

В соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ  утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении
запроса предложений, определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1
настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Руководствуясь статьей 23.66, частью 1 статьи 29.9 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛА:

Признать должностное лицо виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Назначить административное наказание в соответствии с санкцией части 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ в виде штрафа в размере 3000 (трех тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен



не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

 


