
Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в
составе:

Председателя Комиссии:, Членов Комиссии:

в присутствии посредством видеоконференцсвязи:

ИП Комисов С.Д. (лично),

представителя Государственного казенного учреждения Оренбургской
области «Центр организации закупок» -

представители Государственного бюджетного учреждения
здравоохранения «Гайский противотуберкулезный диспансер» на
рассмотрение жалобы не явились, о дате, времени и месте рассмотрения
извещены, заявлено ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствии
представителей,

рассмотрев жалобу ИП Комисова С.Д. на действия комиссии по
осуществлению закупок Государственного бюджетного учреждения
здравоохранения «Гайский противотуберкулезный диспансер» при
проведении запроса котировок в электронной форме на поставку маски-
респиратора (номер извещения № 0853500000323001050),

 

УСТАНОВИЛА:

 

07.03.2023 г. в Оренбургское УФАС России поступила жалоба ИП Комисова
С.Д. (далее – Заявитель) на действия комиссии по осуществлению закупок
Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Гайский
противотуберкулезный диспансер» (далее – Заказчик) при проведении
запроса котировок  электронной форме на поставку маски-респиратора 
(номер извещения № 0853500000323001050) (далее – запрос котировок).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст. 106 Федерального закона
РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе), Заказчику, Уполномоченному органу
- Государственному казенному учреждению Оренбургской области «Центр
организации закупок» выставлено требование о приостановлении
осуществления закупки в части заключения контракта до рассмотрения
жалобы по существу.

ИП Комисов С.Д. пояснил, что он подал заявку на участие в закупке, которая
содержала все необходимые конкретные значения показателей,



соответствующие тем, которые указаны в техническом задании. Однако,
заявка Заявителя была отклонена комиссией по осуществлению закупки
Заказчика, в связи с несоответствием требованиям Постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.04.2020 N 616 «Об установлении
запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых)
иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны
страны и безопасности государства» (далее – Постановление
Правительства № 616). С данным решением комиссии по осуществлению
закупки Заказчика Заявитель не согласен, считает его неправомерным и не
обоснованным.

Кроме того, Заявитель пояснил, что в описании объекта закупки Заказчик
разместил одну позицию товара «Маска лицевая для защиты дыхательных
путей, одноразового использования». Из описания объекта закупки следует,
что данный вид товара относится к полумаскам медицинским фильтрующим
(респиратор) класса защиты FFP3. Также, согласно описанию объекта
закупки, Заказчику требуется «маска-респиратор». Между тем, согласно
сведениям государственного реестра медицинских изделий медицинские
маски и респираторы являются различными медицинскими изделиями,
имеющими разное функциональное назначение и условия применения (182450
– маска хирургическая одноразового использования, 180770- респиратор
общего применения, одноразового использования). В связи с тем, что
медицинская маска и респиратор не являются взаимозаменяемыми
медицинскими изделиями, у Заказчика отсутствовали правовые основания
для установления запрета в соответствии с Постановлением Правительства
№ 616.

Из письменных пояснений Заказчика следует, что решение об отклонении
заявки Заявителя было принято комиссией по осуществлению закупки
Заказчика в связи с тем, что ИП Комисовым С.Д. (заявка № 113658449) не
представлена выписка из реестра российской промышленно продукции или
реестра евразийской промышленной продукции с указанием номеров
реестровых записей соответствующих реестров и (или) информация о
совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций
(условий) на территории Российской Федерации. Таким образом, действия
комиссии по осуществлению закупки Заказчика являются правомерными.

Представитель Уполномоченного органа жалобу просил признать
необоснованной, пояснил, что согласно извещению о проведении закупки
Заказчику требуется поставка «маски-респиратора» (маски лицевой для
защиты дыхательных путей, одноразового использования) (код КТРУ
32.99.11.160-00000005). Данному коду КТРУ соответствует ОКПД2: 32.99.11.160 –
средства защиты головы и лица. Указанный код ОКПД2 соответствует п. 145
перечня промышленных товаров, происходящих из иностранных государств



(за исключением государств – членов евразийского экономического союза),
в отношении которых устанавливается запрет в соответствии с
Постановлением Правительства № 616. ИП Комисовым С.Д. в составе заявки
(заявка № 113658449) не представлена выписка из реестра российской
промышленно продукции или реестра евразийской промышленной
продукции с указанием номеров реестровых записей соответствующих
реестров и (или) информация о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории Российской Федерации,
в вязи с чем, комиссией по осуществлению закупки Заказчика было принято
решение об отклонении указанной заявки.

Комиссией Оренбургского УФАС России было принято решение об
объявлении перерыва в заседании до 15.03.2023 г. до 17 часов 10 минут.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3
ст. 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Оренбургского УФАС России, проанализировав представленные документы,
заслушав доводы сторон, пришла к следующим выводам:

21.02.2023 г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении
закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было
размещено извещение об запросе котировок в электронной форме на
поставку маски-респиратора (номер извещения № 0853500000323001050).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 130 000,00 рублей.

В соответствии с ч. 1 ст. 5 Закона о контрактной системе, электронный
запрос котировок начинается с размещения в единой информационной
системе извещения об осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке
должна содержать информацию и документы, предусмотренные
подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 3 или
пунктом 4, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.
Заявка также может содержать информацию и документы,
предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона.

 Соответствии с ч. 2 ст. 50 Закона о контрактной системе, не позднее двух
рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок
на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), установленных в извещении об
осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы,
направленные оператором электронной площадки в соответствии с частью
2 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в



закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об
отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным
пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона;

б) на основании решения, предусмотренного подпунктом "а" настоящего
пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной
соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый номер
в порядке возрастания цены контракта, суммы цен единиц товара, работы,
услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего
Федерального закона), предложенных участником закупки, подавшим такую
заявку, с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на
участие в закупке победителя определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) присваивается первый номер. В случае, если в нескольких
заявках на участие в закупке содержатся одинаковые предложения,
предусмотренные пунктом 3 или 4 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона, меньший порядковый номер присваивается заявке на
участие в закупке, которая поступила ранее других таких заявок;

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
который должен содержать информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4
- 7 части 17 статьи 48 настоящего Федерального закона. После подписания
членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными
электронными подписями заказчик подписывает его усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
направляет оператору электронной площадки.

В соответствии с ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе, при
рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая
заявка подлежит отклонению в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим
Федеральным законом) участником закупки оператору электронной
площадки в заявке на участие в закупке информации и документов,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии с
настоящим Федеральным законом (за исключением информации и
документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего
Федерального закона), несоответствия таких информации и документов
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2
и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона, несоответствия
таких информации и документов требованиям, установленным в извещении
об осуществлении закупки;

3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в
извещении об осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31



настоящего Федерального закона, требованиям, установленным в
извещении об осуществлении закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1
(при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;

4) предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона (за
исключением случаев непредставления информации и документов,
предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального
закона);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5
части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, если такие документы
предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
с частью 3 статьи 14 настоящего Федерального закона (в случае
установления в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным
пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года N 127-ФЗ "О
мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия
Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств", в случае
осуществления закупки работ, услуг, включенных в перечень, определенный
Правительством Российской Федерации в соответствии с указанным
пунктом;

7) предусмотренных частью 6 статьи 45 настоящего Федерального закона;

8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на
участие в закупке;

9) указания информации о предложении участника закупки,
предусмотренном пунктом 3 или пунктом 4 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с ч. 6 ст. 51 Закона о контрактной системе, Заключение
контракта по результатам проведения электронного запроса котировок
осуществляется в порядке, установленном статьей 51 настоящего
Федерального закона, с учетом следующих особенностей:

1) заказчик формирует и размещает в единой информационной системе и на
электронной площадке (с использованием единой информационной системы)
без своей подписи проект контракта не позднее одного рабочего дня,
следующего за днем размещения в единой информационной системе
протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя);



2) участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет
действия, предусмотренные пунктом 1 части 3 статьи 51 настоящего
Федерального закона, не позднее одного рабочего дня, следующего за
днем осуществления заказчиком действий в соответствии с пунктом 1
настоящей части;

3) заказчик осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 4
статьи 51 настоящего Федерального закона, не позднее одного рабочего
дня, следующего за днем осуществления участником закупки, с которым
заключается контракт, действий в соответствии с пунктом 2 настоящей
части, но не ранее чем через два рабочих дня, следующих за днем
размещения в единой информационной системе протокола подведения
итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

4) осуществление действий, предусмотренных пунктом 2 части 2, пунктом 2
части 3, пунктами 2 и 3 части 4 статьи 51 настоящего Федерального закона,
не допускается.

В соответствии с п. 15 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе, при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной
системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую
информацию: информация об условиях, о запретах и об ограничениях
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, в случае, если такие условия, запреты и
ограничения установлены в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона.

В извещении о проведении электронного аукциона № 0853500000323001050
установлены запрет «Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 № 616
"Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих
из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для
нужд обороны страны и безопасности государства"», а также условие
допуска: «Участникам, заявки или окончательные предложения которых
содержат предложения о поставке товаров в соответствии с приказом
Минфина России № 126н от 04.06.2018».

Согласно Протоколу подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 06.03.2023 №ИЗК1, заявка Заявителя
(идентификационный номер № 113658449 отклонена с указанием следующего
основания: «Непредставление документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст. 43



Закона № 44-ФЗ (Отклонение по п. 5 ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ)
Несоответствие требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки и требованиям предусмотренным постановлением Правительства 
№616 от 30.04.2020г. "ОБ УСТАНОВЛЕНИИ ЗАПРЕТА НА ДОПУСК
ПРОМЫШЛЕННЫХ ТОВАРОВ, ПРОИСХОДЯЩИХ ИЗ ИНОСТРАННЫХ
ГОСУДАРСТВ, ДЛЯ ЦЕЛЕЙ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ
И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД, А ТАКЖЕ ПРОМЫШЛЕННЫХ ТОВАРОВ
ПРОИСХОДЯЩИХ ИЗ ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ, РАБОТ (УСЛУГ),
ВЫПОЛНЯЕМЫХ (ОКАЗЫВАЕМЫХ) ИНОСТРАННЫМИ ЛИЦАМИ, ДЛЯ ЦЕЛЕЙ
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК ДЛЯ НУЖД ОБОРОНЫ СТРАНЫ И БЕЗОПАСНОСТИ
ГОСУДАРСТВА"».

В п. 10 Постановления Правительства № 616 установлено, что для
подтверждения соответствия закупки промышленных товаров требованиям,
установленным настоящим постановлением, участник закупки указывает
(декларирует) в составе заявки на участие в закупке:

- в отношении товаров, страной происхождения которых является
Российская Федерация, - номера реестровых записей из реестра
российской промышленной продукции, единого реестра российской
радиоэлектронной продукции (в случае закупки товаров, указанных в пунктах
22 - 27 и 29 перечня), а также информацию о совокупном количестве баллов
за выполнение технологических операций (условий) на территории
Российской Федерации, если это предусмотрено постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 (для
продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном
количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской
Федерации соответствующих операций (условий). Информация о реестровых
записях о товаре и совокупном количестве баллов включается в контракт;

- в отношении товаров, страной происхождения которых является
государство - член Евразийского экономического союза, за исключением
Российской Федерации, - номера реестровых записей из евразийского
реестра промышленных товаров, а также информацию о совокупном
количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на
территории государства - члена Евразийского экономического союза, если
это предусмотрено решением Совета Евразийской экономической
комиссии от 23 ноября 2020 г. N 105 (для продукции, в отношении которой
установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение
(освоение) на территории Евразийского экономического союза
соответствующих операций (условий), в отношении товаров, страной
происхождения которых является Донецкая Народная Республика,
Луганская Народная Республика, - номера реестровых записей из реестра,
указанного в подпункте "в" пункта 6 настоящего постановления. Информация
о реестровых записях о товаре и совокупном количестве баллов включается
в контракт.



В случае представления участником закупки в составе заявки информации из
реестра российской промышленной продукции, единого реестра
российской радиоэлектронной продукции или евразийского реестра
промышленных товаров без указания совокупного количества баллов,
указанного в абзацах втором и третьем настоящего пункта, или с указанием
такого совокупного количества баллов, не соответствующего требованиям,
установленным для целей осуществления закупок постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 или решением
Совета Евразийской экономической комиссии от 23 ноября 2020 г. N 105
соответственно, такая заявка приравнивается к заявке, в которой
содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранных государств.

Номера реестровых записей из реестра российской промышленной
продукции и единого реестра российской радиоэлектронной продукции не
представляются при поставках вооружения, военной и специальной техники,
принятых на вооружение, снабжение, в эксплуатацию, и (или) при поставках
образцов вооружения, военной и специальной техники, разработанных в
соответствии с конструкторской документацией с литерой не ниже "О1".
Информация о таких товарах не подлежит включению в реестр российской
промышленной продукции и в единый реестр российской радиоэлектронной
продукции.

Материалами дела установлено, что Заявителем в составе заявки не
предоставлены порядковые номера реестровых записей реестра
российской промышленной продукции, что не соответствует требованиям
Постановления Правительства № 616. Таким образом, действия комиссии по
осуществлению закупки Заказчика в части отклонения заявки Заявителя по
указанному основанию являются формально верными.

Между тем, в рамках внеплановой проверки, проанализировав положения
извещения о проведении закупки, а также положения технического задания,
Комиссия Оренбургского УФАС России приходит к следующим выводам. 

В соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе, при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной
системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую
информацию: наименование объекта закупки, информация (при наличии),
предусмотренная правилами использования каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в
соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона,
указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств) на
международные непатентованные наименования лекарственных средств или
при отсутствии таких наименований химические, группировочные



наименования.

В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе, извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должно содержать следующие электронные
документы: описание объекта закупки в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, Заказчик в
случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании
объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в таком описании должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных



обозначений и терминологии;

3) описание объекта закупки может включать в себя спецификации, планы,
чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования,
требования, в том числе в отношении проведения испытаний, методов
испытаний, упаковки в соответствии с требованиями Гражданского кодекса
Российской Федерации, маркировки, этикеток, подтверждения
соответствия, процессов и методов производства в соответствии с
требованиями технических регламентов, документов, разрабатываемых и
применяемых в национальной системе стандартизации, технических условий,
а также в отношении условных обозначений и терминологии;

4) описание объекта закупки должно содержать изображение
поставляемого товара, позволяющее его идентифицировать и подготовить
заявку, если в таком описании содержится требование о соответствии
поставляемого товара изображению товара, на поставку которого
заключается контракт;

5) описание объекта закупки должно содержать информацию о месте, датах
начала и окончания, порядке и графике осмотра участниками закупки
образца или макета товара, на поставку которого заключается контракт,
если в таком описании содержится требование о соответствии
поставляемого товара образцу или макету товара, на поставку которого
заключается контракт;

6) описание объекта закупки должно содержать указание на
международные непатентованные наименования лекарственных средств или
при отсутствии таких наименований химические, группировочные
наименования, если объектом закупки являются лекарственные средства.
Заказчик при осуществлении закупки лекарственных средств, входящих в
перечень лекарственных средств, закупка которых осуществляется в
соответствии с их торговыми наименованиями, а также при осуществлении
закупки лекарственных препаратов в соответствии с подпунктом "г" пункта 2
части 10 статьи 24 настоящего Федерального закона вправе указывать
торговые наименования этих лекарственных средств. Указанный перечень и
порядок его формирования утверждаются Правительством Российской
Федерации. В случае, если объектом закупки являются лекарственные
средства, предметом одного контракта (одного лота) не могут быть
лекарственные средства с различными международными непатентованными
наименованиями или при отсутствии таких наименований с химическими,
группировочными наименованиями при условии, что начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает предельное
значение, установленное Правительством Российской Федерации, а также
лекарственные средства с международными непатентованными
наименованиями (при отсутствии таких наименований с химическими,
группировочными наименованиями) и торговыми наименованиями. Положения
настоящего пункта не применяются при определении поставщика



лекарственных препаратов, с которым заключается государственный
контракт в соответствии со статьей 111.4 настоящего Федерального закона;

7) поставляемый товар должен быть новым товаром (товаром, который не был
в употреблении, в ремонте, в том числе который не был восстановлен, у
которого не была осуществлена замена составных частей, не были
восстановлены потребительские свойства) в случае, если иное не
предусмотрено описанием объекта закупки;

8) описание объекта закупки при осуществлении закупки работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства должно содержать проектную документацию,
утвержденную в порядке, установленном законодательством о
градостроительной деятельности, или типовую проектную документацию, или
смету на капитальный ремонт объекта капитального строительства, за
исключением случая, если подготовка таких проектных документаций, сметы
в соответствии с указанным законодательством не требуется, а также
случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34
настоящего Федерального закона, при которых предметом контракта
является в том числе проектирование объекта капитального строительства.
Включение проектной документации в описание объекта закупки в
соответствии с настоящим пунктом является надлежащим исполнением
требований пунктов 1 - 3 настоящей части, части 2 настоящей статьи.

В соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе, порядок
формирования и ведения в единой информационной системе каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, а также правила использования указанного каталога
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 г. № 145 утверждены
Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - Правила № 145).

В соответствии с пунктом 7 Правил № 145 использования каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в
случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых
в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет
описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33
Закона о контрактной системе.

В техническом задании Заказчиком указано следующее описание
требуемого к поставке товара: «Маска лицевая для защиты дыхательных
путей, одноразового использования - Предназначена для минимизации
распространения возбудителей вирусов и инфекций за счет фильтрующих
свойств. Обеспечивает защиту при возникновении угрозы распространения
вирусной и бактериальной инфекции, распространяющихся воздушно-
капельным путем, исключает вдыхание пыли, аэрозолей и других,



находящихся в воздухе твердых частиц, включая бактерии туберкулеза.
Закрывает нос, рот и подбородок, анатомической формы. С гибким носовым
зажимом, легко принимающим форму переносицы, оснащенным мягкой
носовой прокладкой. Класс обеспечиваемой защиты FFP3, указанный на
изделии. Упаковка индивидуальная. Длина фиксатора не менее 83 мм,
ширина не менее 5 мм. Габаритные размеры изделия в сложенном виде:
длина не более 165 мм, ширина не более 118 мм, Длина эластичных резинок
не менее 180 мм и не более 185 мм.». При этом, также указано «сведения в
КТРУ отсутствуют».

Вместе с тем, в извещении о проведении запроса котировок в электронной
форме указан код позиции каталога товаров (работ, услуг) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – КТРУ) - 32.99.11.160-00000005.

В соответствии с информацией каталога товаров (работ, услуг) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, в позиции КТРУ
32.99.11.160-00000005 содержится следующее описание: «Нестерильная
фильтрующая маска, закрывающая нос и рот человека, предназначенная
для ограничения передачи инфекционных агентов воздушно-капельным путем
во время ситуаций, представляющих опасность для здоровья населения
(например, пандемии гриппа). Она обычно состоит из нескольких слоев
нетканых полимеров, не препятствующих нормальному дыханию, или
ткани/марли. Как правило, крепится к голове с помощью эластичных ремней
или завязок. Это изделие одноразового использования».

Таким образом, описание объекта закупки, содержащееся в техническом
задании, не соответствует коду КТРУ 32.99.11.160-00000005.

Проанализировав положения КТРУ, положения технического задания,
Комиссия, Оренбургского УФАС России приходит к выводу о наличии в
действиях Заказчика при описании объекта закупки нарушения п. 5 ч. 1 ст. 42
Закона о контрактной системе, что влечет административную
ответственность по ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ.

По мнению Комиссии Оренбургского УФАС России, допущенные нарушения
являются существенными и могли повлиять на определение победителя, в
этой связи необходимо выдать предписание об устранении, допущенных
Заказчиком, нарушений Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП Комисова С.Д. на действия комиссии по



осуществлению закупок Государственного бюджетного учреждения
здравоохранения «Гайский противотуберкулезный диспансер» при
проведении запроса котировок в электронной форме на поставку маски-
респиратора (номер извещения № 0853500000323001050), частично
обоснованной.

2. Признать Государственному бюджетному учреждению здравоохранения
«Гайский противотуберкулезный диспансер» нарушившим п. 5 ч. 1 ст. 42
Закона о контрактной системе

3. Выдать Государственному бюджетному учреждению здравоохранения
«Гайский противотуберкулезный диспансер» предписание об устранении
допущенных нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы дела должностному лицу Оренбургского УФАС
России для решения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.


