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РЕШЕНИЕ

по делу № 076/06/83.2-851/2020

Резолютивная часть решения объявлена 28 сентября 2020 года

Решение изготовлено в полном объеме 1 октября 2020 года г. Ярославль

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской
области по контролю закупок (далее также – Комиссия) в составе: председатель
Комиссии – заместитель руководителя управления Лебедева С.Н., члены Комиссии
– главный специалист-эксперт отдела контроля закупок Печников А.Г., главный
специалист-эксперт отдела контроля закупок Семенычева Е.К., с участием:

заявитель, общество с ограниченной ответственностью «Поларис» (далее также –
ООО «Поларис», заявитель, общество), обеспечил участие представителя по
доверенности Лаптева Д.В. посредством интернет-видеоконференции;

заказчик, государственное бюджетное учреждение здравоохранения
Ярославской области «Областная клиническая онкологическая больница» (далее –
ГБУЗ ЯО «Областная клиническая онкологическая больница»), обеспечил участие



представителей по доверенности Бронниковой В.А., Сергеева А.Н. посредством
интернет-видеоконференции;

уполномоченный орган, департамент государственного заказа Ярославской
области (далее также – уполномоченный орган) – обеспечил участие
представителя по доверенности Волковой Л.Ю. посредством интернет-
видеоконференции,

рассмотрев жалобу ООО «Поларис» на действия заказчика, государственного
бюджетного учреждения здравоохранения Ярославской области «Областная
клиническая онкологическая больница», при проведении электронного аукциона на
право заключения контракта на поставку картриджей для печатающей техники
(извещение № 0171200001920001588) (далее также – электронный аукцион, аукцион,
закупка) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с
частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее также – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
закон), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы
по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее –
Административный регламент, утвержденный приказом ФАС России от 19.11.2014
№ 727/14),

установила:

21.09.2020 в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской
области (далее – Ярославское УФАС России) поступила жалоба ООО «Поларис»
на действия заказчика, ГБУЗ ЯО «Областная клиническая онкологическая
больница», при проведении электронного аукциона на право заключения
контракта на поставку картриджей для печатающей техники (извещение №
0171200001920001588) (далее – жалоба).

По мнению заявителя, его права и законные интересы нарушены тем, что
заказчиком при направлении на подписание проекта государственного контракта
неправомерно применены положения подпункта «а» пункта 1.3 приказа Минфина
России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, для целей
осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – приказ Минфина России от 04.06.2018 № 126н)
относительно цены заключаемого государственного контракта (вместо 314 112, 00
рублей цена контракта необоснованно снижена на 15% и составляет 226 995, 20
рублей).

Таким образом, на основании вышеизложенного, заявитель просит признать
жалобу обоснованной и выдать заказчику предписание об устранении
допущенных нарушений.



Представители заказчика и уполномоченного органа с доводами жалобы не
согласились, представили письменные пояснения по существу жалобы, просят
признать жалобу необоснованной.

Заслушав мнения сторон и изучив представленные документы и материалы,
Комиссией установлено следующее.

Уполномоченным органом, департаментом государственного заказа Ярославской
области, в единой информационной системе (официальный сайт в сети «Интернет»
www.zakupki.gov.ru) 01.09.2020 размещено извещение № 0171200001920001588 о
проведении электронного аукциона на право заключения контракта на поставку
картриджей для печатающей техники, вместе с документацией об электронном
аукционе, неотъемлемой частью которой является проект государственного
контракта.

Согласно части 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион,
при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному
кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о
проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки
предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение
такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона должна содержать, в числе прочего,
наименование и описание объекта закупки, условия контракта в соответствии со
статьей 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта.

Исходя из пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться рядом правил, в числе которых правило о том, что в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона № 0171200001920001588
от 01.09.2020, сформированному программно-аппаратными средствами сайта
единой информационной системы (далее также – извещение о проведении
электронного аукциона, извещение), заказчиком и уполномоченным органом
определен объект закупки посредством указания соответствующей информации в
таблице, в том числе наименования товара по КТРУ (каталог товаров, работ, услуг):
части и принадлежности прочих офисных машин (код позиции 28.23.25.000):

Наименование
Характеристики товара

Количество
Наименование показателя* Значение



товара Наименование показателя* Значение
показателя** товара, шт.

Картридж

Совместимость с имеющимся у
заказчика оборудованием Lexmark
MX421ade

наличие

36
Цвет красителя Черный
Технология печати Лазерная
Чип наличие

Ресурс печати***, страниц
Не менее 6
000

* Столбец «Наименование показателя» не подлежит изменению.

** В столбце «Значение показателя» участник закупки указывает четко показатели
предлагаемого к поставке товара, не допускается использование слов «не менее».

*** в соответствии со стандартами STMC/ASTM F1856, ISO/IEC 19752 (при 5%
заполнении страницы).

Таким образом, из содержания описания объекта закупки следует, что заказчику и
уполномоченному органу требуются к поставке картриджи совместимые с
имеющимся у заказчика оборудованием, исключительность поставки
оригинальных картриджей для печатающей техники не установлена.

Согласно части 5 статьи 63 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в
извещении о проведении электронного аукциона должна содержаться, в том
числе информация, указанная в статье 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе должна содержать информацию,
указанную в извещении о проведении электронного аукциона.

Исходя из пункта 10 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчик
обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой
информационной системе, если иное не предусмотрено Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ; в извещении об осуществлении закупки должна содержаться,
если иное не предусмотрено Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в числе
прочего, информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в
случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в
соответствии со статьей 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе должна содержать информацию,
указанную в извещении о проведении электронного аукциона.

Пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
установлено, что документация об электронном аукционе также должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3-6 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013



№ 44-ФЗ и инструкцию по ее заполнению; при этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в случае
закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных
нормативных правовых актов, или копии таких документов; при отсутствии в заявке
на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных указанным
пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в
которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Согласно части 3 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в целях
защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,
развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок.

Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации
устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за
исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством
Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 статьи 14
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (часть 4 статьи 14 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 04.06.2018 № 126н
«Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Приказ Минфина
России от 04.06.2018 № 126н) установлены условия допуска товаров, происходящих
из иностранного государства или группы иностранных государств, допускаемых
на территорию Российской Федерации для целей осуществления закупок товаров
для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Приложение к приказу Минфина России от 04.06.2018 № 126н содержит
информацию о товарах на которые распространяются условия допуска,
предусмотренные приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н,
представленную в табличной форме, состоящей из двух граф «Код по
Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической
деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008)» и «Наименование товара».



Заказчику и уполномоченному органу в рассматриваемом случае требуется к
поставке товар (картридж; код по ОКПД2 - 28, соответствующий коду 28.2 - машины
и оборудование общего назначения прочие (код позиции 28.23.25.000: части и
принадлежности прочих офисных машин )) Общероссийского классификатора
продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008),
указанному в приложении к Приказу Минфина России от 04.06.2018 № 126н.

Таким образом, товар, требуемый заказчиком и уполномоченным органом к
поставке (объект рассматриваемой закупки), подпадает под установленные
указанным нормативным актом условия допуска в отношении товаров
иностранного происхождения.

Согласно подпункту 1.6 пункта 1 Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н
подтверждением страны происхождения товаров, указанных в Приложении,
является указание (декларирование) участником закупки в заявке в соответствии
с Федеральным законом наименования страны происхождения товара.

Заказчиком и уполномоченным органом в извещении о проведении аукциона в
электронной форме, а также в пункте 10 раздела 1 «Информационная карта
аукциона» аукционной документации при проведении рассматриваемой закупки
установлены условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами в соответствии
со статьей 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ:

установлены условия допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, допускаемых на территорию
Российской Федерации в соответствии с приказом Минфина России от 04.06.2018
№ 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, для целей осуществления
закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В пункте 20 раздела 1 «Информационная карта аукциона» аукционной
документации определены требования к содержанию, составу первой и второй
части заявки на участие в аукционе:

первая часть заявки должна содержать в числе прочего наименование страны
происхождения товара;

вторая часть заявки должна содержать документы, предусмотренные
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14
Федерального закона № 44-ФЗ, или копии таких документов:

указание (декларирование) наименования страны происхождения поставляемого
товара (рекомендуется представить по форме, предложенной в приложении № 3 к
Разделу 1 «Информационная карта аукциона»)

Страна происхождения, продекларированная во второй части заявки, должна
совпадать со страной происхождения, указанной в первой части заявки. В случае
несовпадения информации о стране происхождения в первой и второй части
заявки, такая заявка будет признаваться несоответствующей требованиям,
установленным документацией о закупке.



При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов,
предусмотренных настоящим подпунктом, или копий таких документов эта заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Частью 1 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе,
информацию и электронные документы, направленные заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в части соответствия их требованиям, установленным
документацией о таком аукционе.

Согласно части 2 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ аукционной
комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на
участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены настоящей статьей.

Аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в
электронном аукционе, направленных в соответствии с частью 19 статьи 68
настоящего Федерального закона, до принятия решения о соответствии пяти таких
заявок требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

Частью 19 статьи 68 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ предусмотрено,
что в течение одного часа после размещения на электронной площадке протокола
проведения электронного аукциона, оператор электронной площадки обязан
направить заказчику указанный протокол и вторые части заявок на участие в таком
аукционе, поданных его участниками, предложения о цене контракта которых при
ранжировании в соответствии с частью 18 настоящей статьи получили первые
десять порядковых номеров.

В соответствии с частью 3 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в
электронном аукционе, направленных в соответствии с частью 19 статьи 68
настоящего Федерального закона, до принятия решения о соответствии пяти таких
заявок требованиям, установленным документацией о таком аукционе. В случае,
если в таком аукционе принимали участие менее чем десять его участников и
менее чем пять заявок на участие в таком аукционе соответствуют указанным
требованиям, аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на
участие в таком аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими участие в
нем. Рассмотрение данных заявок начинается с заявки на участие в таком
аукционе, поданной его участником, предложившим наиболее низкую цену
контракта, наименьшую сумму цен единиц товара, работы, услуги, и
осуществляется с учетом ранжирования данных заявок в соответствии с частью 18
статьи 68 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Согласно части 6 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:



1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11
статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со статьей 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Исходя из части 7 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, принятие
решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается; заявка на участие в
электронном аукционе не может быть признана не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в связи с отсутствием в ней
информации и электронных документов, предусмотренных пунктом 5 части 5 статьи
66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также пунктом 6 части 5 статьи
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, за исключением случая закупки
товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен запрет, предусмотренный
статьей 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Результаты рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются
в протоколе подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми
участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не
позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола,
размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой информационной
системе. Указанный протокол должен содержать информацию о
идентификационных номерах пяти заявок на участие в таком аукционе (в случае
принятия решения о соответствии пяти заявок на участие в таком аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, или в случае
принятия аукционной комиссией на основании рассмотрения вторых частей
заявок на участие в таком аукционе, поданных всеми участниками такого
аукциона, принявшими участие в нем, решения о соответствии более чем одной
заявки на участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок
установленным требованиям), которые ранжированы в соответствии с частью 18
статьи 68 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и в отношении которых
принято решение о соответствии требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, или, если на основании рассмотрения вторых частей заявок на
участие в таком аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими участие в
нем, принято решение о соответствии установленным требованиям более чем
одной заявки на участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок, а
также информацию об их идентификационных номерах, решение о соответствии
или о несоответствии заявок на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о нем, с обоснованием этого решения и с
указанием положений настоящего Федерального закона, которым не
соответствует участник такого аукциона, положений документации о таком



аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на
участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным
документацией о нем, информацию о решении каждого члена аукционной
комиссии в отношении каждой заявки на участие в таком аукционе (часть 8 статьи
69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе № 0171200001920001588 от 10.09.2020 на участие в аукционе подано
десять заявок, которые допущены аукционной комиссией уполномоченного органа
до участия в рассматриваемом аукционе.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона №
0171200001920001588 от 15.09.2020, аукционная комиссия уполномоченного органа
рассмотрела 5 заявок участников аукциона (ООО «Поларис» идентификационный
номер заявки 113527, ООО «Процессор» идентификационный номер заявки 113149,
ООО «Иннотекс» идентификационный номер заявки 113549, ООО «Компания
Блоссом» идентификационный номер заявки 113533, ООО «Реформа Консалт»
идентификационный номер заявки 113201), которые признаны соответствующими
требованиям аукционной документации; победителем закупки признан участник с
порядковым номером заявки 113527 (ООО «ПОЛАРИС»), предложивший
наименьшую цену контракта - 314 112,00 руб.

Проанализировав указанные заявки (первые, вторые части), Комиссией
Ярославского УФАС России установлено следующее.

ООО «Поларис» идентификационный номер заявки 113527, ООО «Процессор»
идентификационный номер заявки 113149, ООО «Иннотекс» идентификационный
номер заявки 113549, ООО «Компания Блоссом» идентификационный номер заявки
113533, ООО «Реформа Консалт» идентификационный номер заявки 113201)
предлагают поставить картриджи для печатающей техники, являющееся
предметом закупки, в соответствии с требованиями к функциональным,
техническим, качественным и эксплуатационным характеристикам,
установленными в аукционной документаций, страной происхождения которых
является Китай (ООО «Поларис»), Российская Федерация (ООО «Процессор»,
ООО «Иннотекс», ООО «Реформа Консалт»), Китай, Польша, Мексика (ООО
«Компания Блоссон»).

Пунктом 1.3 Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н установлено, что при
проведении аукциона контракт заключается по цене:

а) сниженной на 15 процентов от предложенной победителем аукциона в случае,
если заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров,
указанных в Приложении, страной происхождения хотя бы одного из которых
является иностранное государство (за исключением государств - членов
Евразийского экономического союза);

б) предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя
содержит предложение о поставке товаров, указанных в Приложении, и
происходящих исключительно из государств - членов Евразийского
экономического союза.

Согласно части 10 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ участник



электронного аукциона, который предложил наиболее низкую цену контракта,
наименьшую сумму цен единиц товара, работы, услуги и заявка на участие в таком
аукционе которого соответствует требованиям, установленным документацией о
нем, признается победителем такого аукциона.

Как было установлено выше, ООО «Поларис» предлагает к поставке картриджи
для печатающей техники страной происхождения которых является Китай.

Следовательно, в силу положений подпункта 1.3 пункта 1 Приказа Минфина России
от 04.06.2018 № 126н контракт подлежит заключению с участником закупки – ООО
«Поларис», по цене сниженной на 15 процентов от предложенной ООО «Поларис»
(314 112, 00 рублей), учитывая что последним предложен к поставке товар, страной
происхождения которого является иностранное государство (Китай), при этом
имеются иные заявки, содержащие предложения о поставке товаров страной
происхождения которых является Российская Федерация.

Порядок заключения контракта урегулирован статьёй 83.2 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ.

В течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе
указанных в части 12 статьи 54.7, части 8 статьи 69, части 8 статьи 82.4, части 23
статьи 83.1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ протоколов заказчик
размещает в единой информационной системе и на электронной площадке с
использованием единой информационной системы без своей подписи проект
контракта, который составляется путем включения с использованием единой
информационной системы в проект контракта, прилагаемый к документации или
извещению о закупке, цены контракта (за исключением части 2.1 статьи 83.2
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ), предложенной участником закупки, с
которым заключается контракт, либо предложения о цене за право заключения
контракта в случае, предусмотренном частью 23 статьи 68 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также включения информации о товаре (товарном знаке и
(или) конкретных показателях товара), информации, предусмотренной пунктом 2
части 4 статьи 54.4, пунктом 7 части 9 статьи 83.1 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ, указанных в заявке, окончательном предложении участника электронной
процедуры (часть 2 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной
системе проекта контракта победитель электронной процедуры подписывает
усиленной электронной подписью указанный проект контракта, размещает на
электронной площадке подписанный проект контракта и документ,
подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта, если
данное требование установлено в извещении и (или) документации о закупке, либо
размещает протокол разногласий, предусмотренный частью 4 статьи 83.2
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ; в случае, если при проведении
открытого конкурса в электронной форме, конкурса с ограниченным участием в
электронной форме, двухэтапного конкурса в электронной форме или
электронного аукциона цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги
снижены на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены
контракта, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги, победитель
соответствующей электронной процедуры одновременно предоставляет
обеспечение исполнения контракта в соответствии с частью 1 статьи 37
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ или обеспечение исполнения



контракта в размере, предусмотренном документацией о соответствующей
электронной процедуре, и информацию, предусмотренные частью 2 статьи 37
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также обоснование цены контракта,
суммы цен единиц товара, работы, услуги в соответствии с частью 9 статьи 37
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при заключении контракта на поставку
товара, необходимого для нормального жизнеобеспечения (продовольствия,
средств для скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской
помощи в экстренной или неотложной форме, лекарственных средств, топлива)
(часть 3 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной
системе проекта контракта победитель электронной процедуры подписывает
усиленной электронной подписью указанный проект контракта, размещает на
электронной площадке подписанный проект контракта и документ,
подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта, если такое
требование установлено в извещении и (или) документации о закупке, либо
размещает протокол разногласий, предусмотренный частью 4 статьи 83.2
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (часть 4 статьи 83.2 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В течение трех рабочих дней с даты размещения победителем электронного
аукциона в единой информационной системе в соответствии с частью 4 статьи 83.2
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ протокола разногласий заказчик
рассматривает протокол разногласий и без своей подписи размещает в единой
информационной системе доработанный проект контракта либо повторно
размещает в единой информационной системе проект контракта с указанием в
отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично
содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого аукциона.
При этом размещение в единой информационной системе заказчиком проекта
контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или
частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого
аукциона допускается при условии, что победитель такого аукциона разместил в
единой информационной системе протокол разногласий в соответствии с частью 4
статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не позднее чем в течение
тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе
протокола, указанного в части 8 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ (часть 5 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В течение трех рабочих дней с даты размещения заказчиком в единой
информационной системе и на электронной площадке документов,
предусмотренных частью 5 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
победитель электронной процедуры размещает на электронной площадке проект
контракта, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени такого победителя, а также документ и (или) информацию в
соответствии с частью 3 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
подтверждающие предоставление обеспечения исполнения контракта и
подписанные усиленной электронной подписью указанного лица (часть 6 статьи
83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В течение трех рабочих дней с даты размещения на электронной площадке
проекта контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица,



имеющего право действовать от имени победителя электронной процедуры, и
предоставления таким победителем соответствующего требованиям извещения о
проведении закупки, документации о закупке обеспечения исполнения контракта
заказчик обязан разместить в единой информационной системе и на электронной
площадке с использованием единой информационной системы контракт,
подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика (часть 7 статьи 83.2 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ).

Согласно части 10 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ контракт
заключается на условиях, указанных в документации и (или) извещении о закупке,
заявке победителя электронной процедуры, по цене, предложенной победителем,
либо по цене за единицу товара, работы, услуги, рассчитанной в соответствии с
частью 2.1 настоящей статьи, и максимальному значению цены контракта.

Начальная (максимальная) цена контракта в рассматриваем случае составляет
561 600, 00 рублей.

Ценовое предложение победителя закупки ООО «Поларис» составляет 314 112, 00
рублей.

В соответствии с требованиями подпункта 1.3 пункта 1 Приказа Минфина России от
04.06.2018 № 126н цена контракта, заключаемого с участником закупки,
предложившим товар иностранного происхождения, снижена заказчиком на 15 %
от предложенной победителем цены, и составляет 226 995, 20 рублей.

При заключении контракта заказчик по согласованию с участником закупки, с
которым в соответствии с настоящим Федеральным законом заключается
контракт, вправе увеличить количество поставляемого товара на сумму, не
превышающую разницы между ценой контракта, предложенной таким участником,
и начальной (максимальной) ценой контракта (ценой лота), если это право
заказчика предусмотрено документацией о закупке. При этом цена единицы
товара не должна превышать цену единицы товара, определяемую как частное от
деления цены контракта, указанной в заявке на участие в конкурсе, запросе
предложений или предложенной участником аукциона, с которым заключается
контракт, на количество товара, указанное в извещении о проведении закупки
(пункт 18 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ); данное право
установлено заказчиком и уполномоченным органом в пункте 15 раздела 1
«Информационная карта аукциона» рассматриваемом документации об
электронном аукционе.

Таким образом, заказчик вправе по согласованию с победителем закупки,
увеличить количество поставляемого товара на сумму, не превышающую разницы
между ценой контракта, предложенной таким участником, и начальной
(максимальной) ценой контракта, что и было сделано заказчиком при размещении
без своей подписи 22.09.2020 в единой информационной системе и на электронной
площадке с использованием единой информационной системы проекта контракта
на поставку картриджей для печатающей техники, составленного путем включения
в проект контракта цены контракта с учетом положений подпункта 1.3 пункта 1
Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н, а также части 10 статьи 83.2 и
пункта 18 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.



Согласно пункту 2.2 раздела 2 «Цена контракта» проекта контракта цена контракта
составляет 556 239, 75 копеек

(цена контракта сформирована следующим образом: цена единицы товара
рассчитана исходя из цены контракта, определенного в соответствии с подпунктом
«а» пункта 1.3 Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н (266 995, 20 рублей) и
заявленного количества товара (36 штук) и составляет 7 416, 53 рублей; с учетом
увеличения на основании части 18 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ количества поставляемого товара (до 75 штук) на сумму, не превышающую
разницы между ценой контракта (266 995, 20 рублей) и начальной (максимальной)
ценой контракта (561 600, 00 рублей), итоговая цена контракта, направленного на
подпись побудителю закупки, составляет 556 239, 75 рублей).

Таким образом, учитывая вышеизложенное, Комиссия Ярославское УФАС России
при имеющихся на момент рассмотрения настоящей жалобы доказательствах не
усматривает в данном случае необходимых и достаточных оснований для
констатации в действиях заказчика при размещении в единой информационной
системе и на электронной площадке с использованием единой информационной
системы проекта государственного контракта нарушений законодательства о
контрактной системе относительно применения положения подпункта 1.3 пункта 1
приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н в части снижения на 15 процентов
цены заключаемого контракта на поставку картриджей для печатающей техники от
предложенной ООО «Поларис» по указанным в тексте настоящего решения
обстоятельствам, довод заявителя об обратном является несостоятельным.

Кроме того, Комиссия Ярославского УФАС России считает необходимым отметить,
что довод заявителя относительно не проведения должным образом аукционной
комиссией уполномоченного органа проверки представленных участниками
закупки сведений о стране происхождения предлагаемого к поставке товара,
содержащихся в заявках таких участников закупки, является несостоятельным в
силу следующего.

Заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в том числе в
случае наличия в документах, которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1,
частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2103 № 44-ФЗ,
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе (пункт 1 части 6 статьи
69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

Сведения о товарах не относятся к информации об участнике аукциона,
соответственно, приведенные выше положения статьи 69 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ не возлагают на аукционную комиссию обязанности проверять
наличие / отсутствие недостоверной информации применительно к
предлагаемому к поставке товару (в том числе о стране происхождения товара).

Частью 6.1 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ предусмотрено,
что в случае установления недостоверности информации, содержащейся в
документах, представленных участником электронного аукциона в соответствии с
частями 3, 5, 8.2 данной статьи, аукционная комиссия обязана отстранить такого
участника от участия в электронном аукционе на любом этапе его проведения.



Таким образом, аукционная комиссия уполномоченного органа не обязана
устанавливать недостоверность информации, которая содержится в заявках на
участие в закупке; осуществление действий, направленных на установление
недостоверности в поданных заявках является правом, а не обязанностью
названных выше субъектов контрактных отношений; отстранение участника от
участия в аукционе в связи с представлением таким участником в заявке
недостоверной информации требует наличие достоверных и неопровержимых
доказательств.

На основании изложенного и руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального
закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ, Административным регламентом, утвержденным
приказом ФАС России от 19.11.2014г. № 727/14, Комиссия Ярославского УФАС
России по контролю закупок,

решила:

признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Поларис» (ИНН
9719001024, ОГРН 1207700009637) на действия заказчика, государственного
бюджетного учреждения здравоохранения Ярославской области «Областная
клиническая онкологическая больница» (ИНН 7606028790, ОГРН 1027600845117), при
проведении электронного аукциона на право заключения контракта на поставку
картриджей для печатающей техники (извещение № 0171200001920001588),
необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии Лебедева С.Н.

Члены Комиссии:
Печников А.Г.

Семенычева Е.К.


