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Решение по результатам внеплановой проверки

№ 058/06/99-625/2023

 

07 ноября 2023 года г. Пенза, ул. Урицкого, 127

 

На основании приказа Пензенского УФАС России от 02.11.2023 № 167/23
Инспекцией в составе:

Заместителя руководителя Инспекции:

... – начальника отдела контроля закупок Пензенского УФАС России,

Членов Инспекции:

... – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок,

... – специалиста-эксперта отдела контроля закупок

проведена внеплановая проверка соблюдения законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок заказчиком ФКУ «ЦХиСО УМВД
России по Пензенской области» при проведении электронного аукциона «Поставка
дверных доводчиков, для субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций» (извещение №



0855100000323000148 от 13.10.2023).

Проверка начата 03.11.2023 и окончена 07.11.2023.

Юридический адрес проверяемой организации: федеральное казенное
учреждение «Центр хозяйственного и сервисного обеспечения Управления
Министерства внутренних дел Российской Федерации по Пензенской области»
(ФКУ «ЦХиСО УМВД России по Пензенской области», 440009, Пензенская область, г.
Пенза, ул. Злобина, 52).

Внеплановой проверкой установлено:

Основанием для проведения внеплановой проверки послужило получение
обращения заказчика ФКУ «ЦХиСО УМВД России по Пензенской области» о
проведении внеплановой проверки соблюдения требований законодательства о
контрактной системе при проведении электронного аукциона «Поставка дверных
доводчиков, для субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций» (извещение №
0855100000323000148 от 13.10.2023) в связи с ошибочным неприменением
заказчиком при заключении контракта положений приказа Минфина России от
04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, для целей осуществления
закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части
снижения цены контракта, заключаемого с победителем закупки.

Внеплановая проверка осуществлена в соответствии с пунктом 2 части 15 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), постановлением Правительства РФ
от 01.10.2020 № 1576 «Об утверждении Правил осуществления контроля в сфере
закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб,
контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ,
услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений,
специализированных организаций, операторов электронных площадок,
операторов специализированных электронных площадок и о внесении изменений в
Правила ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по
ним решений и выданных предписаний, представлений».

Частью 1 статьи 49 Закона о контрактной системе установлено, что электронный
аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения
об осуществлении закупки.

13.10.2023 заказчиком размещено извещение № 0855100000323000148 о проведении
электронного аукциона «Поставка дверных доводчиков, для субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций».

Согласно пункту 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе



извещение об осуществлении закупки, содержащее информацию об условиях, о
запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если такие условия,
запреты и ограничения установлены в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона.

Частью 1 статьи 14 Закона о контрактной системе установлено, что при
осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного
государства или группы иностранных государств, работам, услугам,
соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется
национальный режим на равных условиях с товарами российского
происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми,
оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые
предусмотрены международными договорами Российской Федерации.

Из части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе следует, что в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг,
включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том
числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров,
для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими
актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 4 статьи 14 Закона о контрактной системе, федеральный
орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере
закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает
условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением
товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской
Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

В рамках статьи 14 Закона о контрактной системе принят в том числе приказ №
126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров



для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Объектом рассматриваемой закупки является «Поставка дверных доводчиков».

Согласно извещению о проведении электронного аукциона заказчиком выбран
код ОКПД2 25.72.14.120, который включен в Приказ № 126н в группировку 25.7 (пункт
164 приложения № 1 к Приказу № 126н). В этой связи в извещении установлены
условия допуска в соответствии с Приказом № 126н.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 1.3 Приказа № 126н при проведении
аукциона контракт заключается по цене, сниженной на 15 процентов в отношении
товаров, указанных в приложении N 1, сниженной на 20 процентов в отношении
товаров, указанных в приложении N 2 и закупаемых при реализации национальных
проектов (программ), от предложенной победителем аукциона в случае, если
заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в
Приложениях, страной происхождения хотя бы одного из которых является
иностранное государство (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза).

В силу пункта 1.6 Приказа № 126н подтверждением страны происхождения
товаров, указанных в Приложении, является указание (декларирование)
участником закупки в заявке в соответствии с Федеральным законом
наименования страны происхождения товара.

Согласно пункту 2 Приказа № 126н положения подпунктов 1.1 - 1.3 пункта 1 приказа
126н не применяются при проведении конкурса, аукциона, запроса котировок в
электронной форме в случаях, если:

а) конкурс, аукцион, запрос котировок в электронной форме признается не
состоявшимся в случаях, предусмотренных Федеральным законом;

б) все заявки участников закупки, признанные в порядке, предусмотренном
Федеральным законом, соответствующими требованиям извещения об
осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если Федеральным
законом предусмотрена документация о закупке), содержат предложения о
поставке товаров, указанных в Приложениях и происходящих исключительно из
государств - членов Евразийского экономического союза;

в) все заявки участников закупки, признанные в порядке, предусмотренном
Федеральным законом, соответствующими требованиям извещения об
осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если Федеральным
законом предусмотрена документация о закупке), содержат предложение о
поставке указанных в Приложениях товаров, страной происхождения хотя бы
одного из которых является иностранное государство (за исключением
государств - членов Евразийского экономического союза);

г) в отношении товаров, указанных в Приложениях, Правительством Российской
Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального
закона.

Согласно части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе не позднее двух
рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на
участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика



(подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы,
направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4
части 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в
закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об
отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным
пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона;

б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых
предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного подпунктом
"а" настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке,
признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый
номер в порядке возрастания минимального ценового предложения участника
закупки, подавшего такую заявку (за исключением случая, предусмотренного
пунктом 9 части 3 настоящей статьи, при котором порядковые номера заявкам
участников закупки, подавших ценовые предложения после подачи ценового
предложения, предусмотренного абзацем первым пункта 9 части 3 настоящей
статьи, присваиваются в порядке убывания размера ценового предложения
участника закупки), и с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в
закупке победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
присваивается первый номер;

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который
должен содержать информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17
статьи 48 настоящего Федерального закона. После подписания членами комиссии
по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными подписями
заказчик подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной
площадки.

В силу подпункта «б» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе
заявка участника закупки должна содержать наименование страны
происхождения товара в соответствии с общероссийским классификатором,
используемым для идентификации стран мира, с учетом положений части 2
настоящей статьи.

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе, для
участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна содержать
информацию и документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 настоящего Федерального
закона (в случае, если в извещении об осуществлении закупки, документации о
закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке) установлены предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения,
условия допуска). В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на
участие в закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства



или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами.

Согласно пункту 31 Дополнительных требований к операторам электронных
площадок, операторам специализированных электронных площадок и
функционированию электронных площадок, специализированных электронных
площадок, утвержденных постановлением Правительства РФ от 08.06.2018 № 656
при формировании предложения участника закупки в отношении объекта закупки,
предусмотренного пунктом 2 части 1 статьи 43 Федерального закона, с
использованием электронной площадки, специализированной электронной
площадки формируются наименование страны происхождения товара, товарный
знак (при наличии у товара товарного знака), а также характеристики
предлагаемого участником закупки товара в части характеристик, содержащихся
в извещении об осуществлении закупки в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи
42 Федерального закона, в приглашении принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи
75 Федерального закона соответственно. Такие характеристики размещаются
оператором электронной площадки, оператором специализированной
электронной площадки в единой информационной системе (без размещения на
официальном сайте единой информационной системы) одновременно с
размещением протокола подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).

Как следует из протокола подведения итогов определения поставщика от
24.10.2023 на участие в закупке было подано 7 заявок, 6 заявок признаны
соответствующими требованиям извещения об осуществлении аукциона, 1 заявка
отклонена от участия в закупке в соответствии с пунктом 1 части 12 статьи 48
Закона о контрактной системе, победителем определен участник закупки с
идентификационным № 173513 с ценовым предложением 72 714,40 руб.

Исходя из информации, представленной заказчиком, а также оператором
электронной площадки, Инспекцией установлено, что заявки 5 участников закупки,
признанные соответствующими требованиям извещения, в том числе победителя
закупки № 173513, содержали предложения к поставке товара иностранного
происхождения (страна происхождения – Китайская Народная Республика), при
этом участник с идентификационным номером 173474 задекларировал в заявке
наименование страны происхождения предлагаемого товара – Российская
Федерация.

Таким образом в соответствии с подпунктом «а» пункта 1.3 Приказа № 126н,
учитывая, что заявка победителя (ООО «АНСА») содержала предложение товара
иностранного происхождения при наличии заявки с предложением товара
российского происхождения (как предусмотрено в рамках принципа действия
Приказа № 126н), то контракт должен заключаться по цене, сниженной на 15
процентов от предложенной победителем аукциона.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе предусмотрено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с
которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии
с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение, документация о закупке, заявка не предусмотрены.



В силу части 1 статьи 51 Закона о контрактной системе по результатам
электронной процедуры контракт заключается с победителем определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случаях, предусмотренных настоящим
Федеральным законом, с иным участником закупки (далее в настоящей статье -
участник закупки, с которым заключается контракт) не ранее чем через десять
дней (если настоящим Федеральным законом не установлено иное) с даты
размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), протокола,
предусмотренного подпунктом "а" пункта 2 части 6 настоящей статьи, после
предоставления участником закупки, с которым заключается контракт,
обеспечения исполнения контракта в соответствии с требованиями настоящего
Федерального закона (если требование обеспечения исполнения контракта
установлено в извещении об осуществлении закупки).

В соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной
системе не позднее двух рабочих дней, следующих за днем размещения в единой
информационной системе протоколов, указанных в части 1 настоящей статьи
заказчик формирует с использованием единой информационной системы и
размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном
сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной
системы) без своей подписи проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи
42 настоящего Федерального закона, который должен содержать цену контракта,
соответствующую цене контракта, предложенной в соответствии с настоящим
Федеральным законом участником закупки, с которым заключается контракт, с
учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона, положений статей 28 и 29
настоящего Федерального закона, цену каждого отдельного этапа исполнения
контракта, определенную в соответствии с частью 2 статьи 34 настоящего
Федерального закона (если проектом контракта предусмотрены отдельные этапы
его исполнения).

Как следует из данных, размещенных в открытом доступе, а также обращения
заказчика, 26.10.2023 заказчиком размещен проект контракта для подписания
победителем аукциона. При этом согласно пункту 4.1 указанного проекта
контракта цена государственного контракта составляет 72 714,40 рублей, то есть
цена направленного заказчиком проекта контракта не была снижена на 15% от
предложенной победителем закупки.

На основании изложенного Инспекция Пензенского УФАС России пришла к выводу,
что заказчиком нарушены требования части 1 статьи 34, подпункта «б» пункта 1
части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе, подпункта «а» пункта 1.3 Приказа
№ 126н, что содержит признаки административного правонарушения,
ответственность за которое установлена частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ.

Учитывая изложенное, Инспекция Управления, руководствуясь статьей 99 Закона о
контрактной системе, постановлением Правительства РФ от 01.10.2020 № 1576,

 

решила:

 



1. В результате проведения внеплановой проверки соблюдения законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заказчиком ФКУ
«ЦХиСО УМВД России по Пензенской области» при проведении электронного
аукциона «Поставка дверных доводчиков, для субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций» (извещение № 0855100000323000148 от 13.10.2023) выявлено
нарушение заказчиком требований части 1 статьи 34, подпункта «б» пункта 1 части
2 статьи 51 Закона о контрактной системе, подпункта «а» пункта 1.3 Приказа №
126н, что содержит признаки административного правонарушения,
ответственность за которое установлена частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ.

2. Выдать предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной
системе.

3. Передать материалы внеплановой проверки должностному лицу Управления для
решения вопроса о привлечении к административной ответственности виновных
лиц.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
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